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Parecer n2 37/2020 - PROGER/AL2
Processo n® 74/2020 — GABCIV/AL
Parte Interessada: MOISES REATEGUI DE SOUZA
e Advogado: Alexandre Battaglin de Almeida — OAB/AP n2 3040-A
Assunto: PEDIDO DE PAGAMENTO DE VALORES DEVIDOS EM RAZAO DO
MANDATO PARLAMENTAR, ACRESCIDO DOS ACRESCIMOS LEGAIS.

1. RELATORIO

MOISES REATEGU! DE SOUZA requer, por meio de peticdo protocolada em
02/03/2020, sob o n2 759/20 (fls. 02/07), o seguinte:

“1. O pagamento e quitagdo dos valores correspondentes ao periodo
01/12/2016 a 01/02/2019, tempo este em que exerceu na plenitude
constitucional a representagéo politica, outorgada pelo povo do Estado
do Amapd, como Deputado estadual da ALAP;

2. Sejam também pagos os valores a titulo remuneratdrio acrescido das
combinacdes (sic) legais, considerando que compareceu a todas as
sessées legislativas ordindrias e extraordindrias anteriores ao periodo
pleiteado, corrigido até a data de seu efetivo pagamento, por ser de
direito.”

Sustenta, em sintese, que:

a) foi eleito deputado estadual, diplomado pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Amap3 e, posteriormente, empossado perante a Assembleia Legislativa do Amap3d
para cumprir mandato de 4 (quatro) anos, no periodo de 01/02/2015 a 31/01/2019,
tendo, ainda, imediatamente apds a posse, sido escolhido por seus pares para presidir
esta Casa de Leis;

b) “de forma ilegal e inconstitucional”, seu mandato foi interrompido, assim
como sua condicdo de membro da Mesa Diretora, e “Da data de 28/11/2016, até seu
decreto de soltura, néo violou nenhum dispositivo que pudesse lhe facultar o direito
liquido e certo em receber suas verbas de representagéo, como parlamentar e todo e
qualquer valor correspondente ao pleno gozo de seus direitos”;

¢) “Néo renunciou, ndo houvera ato formal que lhe impediria do retorno
ao seu mandato e tampouco teve cassados seus direitos politicos em sentenga penal
condenatdria transitada em julgado.”;

Fundamentou sua pretensdo no art. 98 da Constitui¢do do Estado do Amapa
e nos arts. 54 a 56 da Constituigdo Federal, os quais transcreveu.

Por fim, também transcreveu jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feder
gue entendeu apta a dar suporte ao pedido. C ¥

£

1 Este Parecer é parte integrante da decisdo do Presidente da ALAP, conforme nela assentado.
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O requerimento veio acompanhado de um Unico documento (fl. 08), em
copia simples: diploma de Deputado Estadual, expedido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Amap3, em face do resultado das Eleigdes Gerais de 2014, com data de 18
de dezembro de 2014.

Feitos registro e autuagdo os autos vieram a Procuradoria Geral para analise
(fl. 09).

Solicitei, em primeiro lugar, informagbes da Diretoria Legislativa, por
entender necessarias a apreciacdo do pedido, conforme despacho nos autos (fl. 10),
tendo as mesmas sido devidamente providenciadas (fls. 11/15).

Na sequéncia, requeri a administracdo desta Casa de Lleis as fichas
financeiras correspondentes ao periodo em que se verificou o efetivo exercicio do
mandato pelo requerente (fl. 16), estando os documentos correspondentes juntadas
aos autos (fls. 17/24).

Adicionalmente, busquei esclarecimentos (fl. 25) junto a Diretoria de
Orgamento e Finangas sobre especifico pagamento feito pela Assembleia Legislativa ao
requerente, em dezembro de 2016, por meio de terceiro, estando a resposta juntada
aos autos (fls. 26/32).

Ainda, o requerente peticionou solicitando a habilitagdo de advogado por
ele constituido, apresentando instrumento de mandato em copia simples, e
requerendo cépia integral destes autos (fls. 33/35).

E o relatério.

2. ANALISE DE MERITO

A questdo aqui posta a analise compreende a formulagéo de juizo sobre o
alegado “direito liquido e certo” que o requerente acreditar ter “em receber suas
verbas de representacdo, como parlamentar e todo e qualquer valor correspondente
ao pleno gozo de seus direitos”, relativamente ao periodo em que se verificou, ainda
em suas préprias palavras, “seu afastamento tempordrio da missdo politica” como
membro do Poder Legislativo amapaense.

2.1. Situando a questdo

Conforme consta do pedido (fls. 02/07), o requerente foi eleito e

diplomado Deputado Estadual, o que comprova com cépia do correspondente diploma .
(fl. 08), vindo a ser empossado perante esta Casa de Leis para cumprir mandW/
[ -7

curso da VIl Legislatura, correspondente ao periodo de 01.02.2015 a 31.01.2019/
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Sucedeu, contudo, que seu mandato veio a sofrer uma cisde, por for¢a de

decisdo judicial.

Registro, para que fique claro, que em data de 28.11.2016, nos autos da
Acdo Penal n2? 0000801-67.2014.8.03.0000, foi proferida decisdo determinando a
execuc¢do proviséria de pena privativa de liberdade imposta ao requerente, entdo no
exercicio do mandato de deputado estadual, em decorréncia de sua condenacédo por
crimes que causaram prejuizo ao Erario estadual, os quais, segundo a pe¢a acusatdria
e os fundamentos expostos no correspondente acérdao, foram praticados na condigdo

de Presidente da Assembleia Legislativa do Amapd.2

O correspondente mandado de prisdo foi expedido no mesmo dia em que
proferida a decisdo, tendo o requerente se apresentado no dia seguinte (29.11.2016)
para cumprir a pena que lhe foi imposta, em regime fechado, inicialmente.

Em algum momento, no curso do cumprimento da medida de segregacao,
o regime de execucdo da pena viria a ser alterado para o domiciliar, sem que, no
entanto, tenha havido flexibilizagdo que possibilitasse ao requerente retomar o
regular exercicio do seu mandato. Essa condigdo se prolongou no tempo até
31.01.2019, quando expirou o0 mandato dos deputados eleitos para VIl Legislatura e,

consequentemente o préprio mandato do requerente.

Ja aqui, cabe necessario reparo a afirmagdo feita pelo requerente, no
item 1 do pedido por ele formulado, de que “exerceu na plenitude constitucional a
representagdo politica, outorgada pelo povo do Estado do Amapd, como Deputado
estadual da ALAP".

Com efeito, extrai-se facilmente da narrativa dos fatos, anteriormente
apresentados em resumo, conjugado com parte das informacdes que constam dos
autos (cf. fl. 12, primeira parte da certiddo da Diretoria Legislativa) que o requerente
somente exerceu efetiva e regularmente o mandato parlamentar no periodo de
01.02.2015 (data em que tomou posse) a 29.11.2016 (data em que inicio

il

i

cumprimento, em regime fechado, da pena que lhe foi imposta). 7

2 InformagBes extraidas diretamente dos autos da A¢do Penal ne 0000801 67 2014 8.03. 0000 e disponiveis para
consulta publica na pdgina do TIAP na internet
processo/consultar-processo.htmi?numero unico=0000801-67. 2014 8.03. DDOO&nome parte=). Acesso em:
22.04.2020.
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Daquela data (29.11.2016) até o final da correspondente Legislatura
(31.01.2019) o requerente preservou o mandato, é certo, mas exercicio ndo houve;
muito menos houve, conforme por ele sustentado, exercicio “na plenitude
constitucional” da “representacdo politica, outorgada pelo povo do Estado do

Amapa”.

Pois bem, retomando a questdo de fundo, fixada no inicio da presente
analise de mérito, e conforme item 1, dos pedidos formulados pelo requerente,
pretende ele receber “pagamento e quitagdo dos valores correspondentes ao periodo
01/12/2016 6 01/02/2019".

Em outras palavras: o requerente cobra da Assembleia Legislativa,
portanto, dos cofres ptblicos, valores que entende lhe seriam devidos por todo o
periodo do mandato, incluindo aquele em que, conforme j& demonstrado, ndo houve

exercicio, pelo motivo ja objetivamente explicitado.
2.2. As atividades e a remuneragédo dos parlamentares

Respeitdvel parte de nossa doutrina entende que, entre outros, o
deputado estadual é um agente politico.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“l...] os agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, fungbes, mandatos ou comissbes, por nomeagao,
eleicdo, designagdo ou delegacdo para o exercicio de atribuigées constitucionais. [...]

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-judicias,
elaborando normas legais, conduzindo os negdcios plblicos, decidindo e atuando
com independéncia nos assuntos de sua competéncia.

(destaquei)

Remuneragdo, em sentido amplo, significa retribuicdo, recompensa ou
pagamento por servicos prestados.

A Constituicdo Federal, nos termos do- dispositivo adiante transcrito,
estabelece que a remuneragdo dos agentes politicos se da na forma de subsidios:
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho

politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por se res
7

designados pelos respectivos Poderes. i
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[...]

§ 42 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serio remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl

{destaquei)

Objetivamente, portanto, a todo trabalho corresponde um valor
(remuneragio), pelo que, ao exercicio do mandato parlamentar corresponde o
subsidio.

O direito a percepgdo de uma remuneragdo pressupde, via de regra, 0
efetivo exercicio de dada atividade laboral, ressalvada a ocorréncia de hipéteses
excepcionais, expressamente previstas na Constituicdo Federal e na legislagdo
infraconstitucional, como se verifica, por exemplo, no que respeita aos detentores de
mandato eletivo, na concessio de licenca para tratamento da prépria salde e,
tratando-se de parlamentar do sexo feminino, de licenca maternidade (situacdes em
que o afastamento do mandato se d4 sem prejuizo da remuneragéo).

N3o se hd de negar, portanto, que, mesmo dotado de caracteristicas
especiais, as atividades préprias de um parlamentar, realizadas no exercicio do
mandato, correspondem ao desempenho de um trabalho.

Contudo, as atividades legislativas peculiares ao exercicio da atividade
parlamentar revestem-se de natureza representativa, diversamente do que se d4 com
aquelas desempenhadas pelos servidores publicos em geral, os quais possuem vinculo
permanente e estavel com a Administragdo Publica. Enquanto os deputados estaduais
sdo representantes do povo no exercicio da funcdo parlamentar, os servidores
pulblicos sdo admitidos para, em nome do Estado, prestar o servico publico a
sociedade. Por isso mesmo, sdo distintos os regimes juridicos dos servidores e dos
parlamentares.

E nesse contexto que Hely Lopes Meireles afirma que os pagamentos dos
subsidios dos parlamentares pressupdem a efetiva prestagio da atividade
representativa:

"A remuneragdo dos membros dos Corpos Legislativos é, por natureza, pro labore
faciendo, vale dizer, pelo exercicio da fungdo. Desde que afastado do exercicio do
mandato, cessa a causa legal de remuneragdo, diversamente do que ocorre com os
servidores publicos, que podem obter determinadas licencas com venciment
parciais ou integrais, uma vez que tais vencimentos tém carater alimentar e ; it
da relagio de emprego mantida com o Poder Piblico".

(destaguei)
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Pois bem: embora o requerente tenha sido afastado do exercicio do
mandato de deputado estadual por decisdo judicial (e aqui ndo cabe enfrentar as
questdes juridicas em torno dessa decisdo, até esse momento inalterada, embora ndo
transitada em julgado) desde 29.11.2016, assim permanecendo até 31.01.2019 (termo
final do mandato, relativo a VIl Legislatura), pretende receber o pagamento daquilo
que a Assembleia Legislativa deixou de lhe pagar durante todo esse periodo de
afastamento.

J& antecipo, tal pretensado se apresenta inteiramente descabida.

Pelas razbes expostas linhas atrds, a mim se apresenta indevido o
pagamento de subsidio a parlamentar preso, pelo periodo que durar a medida de
segregacdo, justamente pela imprescindibilidade da efetiva atividade representativa.

Ademais, inexiste nas Constituicdes Federal e Estadual € mesmo na
legislagdo infraconstitucional, ai incluido o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Amap3a, previsio que permita concluir que o recolhimento a prisao para
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado, mesmo ndo tendo
havido o transito em julgado da correspondente decisdo, se dd com a manutengao das
garantias asseguradas aos demais detentores de mandato eletivo ndo submetidos a

idéntica sangdo.

Com efeito, no meu sentir, sustentar que, em hipétese tal, o exercicio do
mandato e as garantias dai decorrentes se manteriam incélumes constitui verdadeiro

acinte.

Imp&e-se concluir que com o decreto de prisdo e o efetivo cumprimento
da medida de segregaciio operou-se automaticamente a suspensdo do exercicio do

mandato eletivo (situacio que, grosso modo, eguivaleria ao afastamento para gozo de

licenca sem remuneracdo).

N3o concebo a hipdtese de conferir tratamento injustificadamente
privilegiado e sem amparo legal aquele que, tendo sido condenado criminalmente por
causar prejuizo aos cofres publicos (ndo discuto aqui o acerto ou ndo da condenagao
ou mesmo o momento em que deveria produzir efeitos), pretende agora, sem que
tenha efetivamente exercido mais da metade do mandato, que lhe seja pago o gue

pFa

deixou de receber em razdo daquele afastamento. L

-

o
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Observo que o requerente ndo aponta qualquer fundamento que sirva ao
acolhimento de sua pretensdo. Os dispositivos constitucionais e a jurisprudéncia por

ele indicados em nada se ajustam ao fim por ele aqui buscado.

Cumpre-me, entdo, simplesmente, dar solu¢do que assegure a necessdria
protecio de relevantes bens juridicos, como, por exemplo, o da moralidade e o da
probidade com a coisa publica, na remota hipétese de que o requerente pudesse

invocar algum que lhe socorresse, encargo do qual ndo se desincumbiu.

Colho do voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da AP 470 o

seguinte excerto, a conferir pertinéncia ao entendimento aqui defendido:

“(...) os bens constitucionalmente protegidos devem ser tratados de forma que um néo
anule a validade de outro. Ao ocorrer algum conflito, o ponderagdo de valores desses
bens ndo pode sacrificar a validode de um em detrimento do outro. E preciso, nesses
casos, elaborar um exercicio de optimizagdo, de harmonizagdo prdtica, e estabelecer
limites aos bens conflitantes, de modo que ambos consigam alcangar a melhor
efetividade possivel. Essa ponderacdo deve ser feita no caso concreto e com base no
principio da proporcionalidade. (HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg: C. F. Milfler, 1999, p.28). Por essa razdo, a
solucdo que se afigura constitucionalmente adequada deve evitar sacrificios de bens
juridicos de elevada estatura, tais como a isonomia, o principio republicano, a
moralidade e a probidade no trato dos negdcios publicos, bem como ndo deve
permitir que normas constitucionais restem esvoziadas em seu conteudo. ”

(destaquei)

Por outro lado, é t3o certo que com o recolhimento do requerente a
prisdo em 29.11.2016 o seu mandato foi suspenso (impondo-se a suspensdo de
qualquer pagamento) que a Assembleia Legislativa promoveu a convocacdo e deu
posse a sua suplente “em cardter de SUBSTITUICAO”, situagdo essa que veio a ganhar
contornos de definitividade, vez que perdurou até o encerramento daquela Legislatura
(31.01.2019), conforme certificado nos autos pela Diretoria Legislativa (fls. 12, segunda
parte, e 13/14).

A convocacdo e posse da suplente em substituicdo ao Deputado MOISES
SOUZA, registre-se, decorreu de decisdo adotada pela Mesa Diretora ao analisar os
termos de Representacdo por Quebra de Decoro (Processo n? 1143/2016-PRESI-AL)
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, cuja relatoria coube a Dgpu‘f a
LUCIANA GURGEL (Parecer n2 0004/2016-MD/AL). *
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Corrobora com o entendimento até aqui exposto a seguinte decisdao
de juizo de 12 grau, transitada em julgado, proferida em acdo ordindria, na qual
vereador do Municipio de Pauini, no Estado do Amazonas, pretendia receber sua

remuneracdo correspondente a periodo que esteve preso:

“SENTENCA

Trata-se de acdo ordindria em que o Requerente, Vereador do Municipio de Pauini
para o mandato de 2012/2016 informa ter sido preso pela Policia Federal e deixou de
perceber a sua remuneracdo desde Junho/2016 até o término do mandato.

[...]

O Requerente vereador eleito para o exercicio de mandato de 2012/2016 foi preso
pela Policia Federal durante uma operagdo alcunhada por ‘cartas chilenas’.

A mencionada operagdo policial investiga a existéncia de crimes praticados com
dinheiro publico, sendo eles de corrupgao, lavagem de dinheiro, entre outros.

Cedico que, em virtude da aludida prisdo, o Requerente até entdo Vereador, restou
impossibilitado fisicamente de comparecer as sessfes da Camara Municipal da
Comarca de Pauini.

Como se sabe, estatui o artigo 52 LVIlI ‘ninguém serd considerado culpado até o
trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria’, contudo, tal preceito tem a sua
aplicagdo limitada ao @mbito criminal, e traduzindo em palavras brandas, quer dizer
que nao se pode impor a reprimenda corporal definitiva antes do término de um
processo. Sendo assim, como se pode extrair do enunciado, o seu real significado estd
ligado as questBes relativas a prisdo definitiva de uma pessoa, ndao guardando o
mesmo significado na seara civil, onde se discutem questdes patrimoniais.

As normas civis afastam-se das criminais na medida em que buscam a regulagdo
correta da sociedade e seus agentes, tendo a aplicagdo de diversos principio e normas
que lhes sdo préprios, como a boa-fé, legalidade, venire contra factum proprium,
moralidade e eficiéncia, as quais buscam salvaguardar a boa e correta interpretagdo
das leis civilistas.

[...]

Ora, se existem provas da existéncia de um crime e também grandes indicios que
autorizam a prisdo de determinado cidaddo por conduta criminosa, nada mais zeloso,
moral e justo que este, quando afastado de suas fungbes, ndo receba saldrios e
vantagens dela decorrentes.

Chego a me perguntar seria possivel justificar aos eleitores e a populagdo de um
Municipio que seu candidato foi preso, processado por corrupcdo e desvio de verbas
plblicas e ainda sim recebeu valores decorrentes de um ‘munus’ que ndo exerceu?

Nessa linha de raciocinio parece-me acertada a jurisprudéncia no sentido de que
somente faz jus ao recebimento de verbas decorrentes da vereanga aquele g
comprova o efetivo exercicio (pro labore faciendo) e comparecimento regulap-as
sessdes.
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Segundo HELY LOPES MEIRELLES, ao tratar do direito de licenga a vereadores,
destacou que: ‘a_remuneracéio dos membros dos corpos legisiativos 8, por natureza,
ro_labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da funcdo. Desde que afastado do

"

exercicio do mandato, cessa a causa leqal de remuneracéo, diversamente do gue
ocorre_com os servidores publicos, gue podem obter determinadas licencas com

vencimentos parciais ou integrais, uma vez que tais vencimentos tém cardter alimentar
e resultam da relacdo de emprego mantida com o Poder Publico.

Vale ainda ressaltar, que na época de sua prisdo, o suplente foi convocado para
comparecer e participou das deliberages legislativas, recebendo salario pelo exercicio
da fungdo em virtude do impedimento do Requerente que se encontrava até entdo

preso.

[..]

Nesse sentido, entendendo devido o pagamento violado estaria o principio da
moralidade, eis o antigo vereador ndo desempenhou regularmente suas fungdes,
ainda mais por se encontrar preso, quer de forma preventiva ou temporaria.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL e em
consequéncia resolvo o mérito. [...]. Apds o trinsito em julgado, arquivem-se os autos,
com as cautelas de praxe.

PAUINI, 18 de Junho de 2017.” (Pader Judicidrio do Estado do Amazonas, Comarca de
Pauini/Vara unica/Civel. Agdo Ordinaria (Processo: 0000149-55.2016.8.04.6401), Juiz
Rafael Almeida Cré Brito, j. 18/06/2017).

(destaques do original)

Nessa mesma linha o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, em decisdo que recebeu a seguinte ementa:

“Vereador preso. Exercicio do mandato. Remuneragio pro labore faciendo.
Impedimento tempordrio. Caracterizagdo. Principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Suspensdo do pagamento do subsidio. Imposi¢do.” (TCPR, Processo n2
603910/10 (Acérddo n° 2376/12 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Hermas
Eurides Brandio, j. 09/08/2012, p. DETC n2 468, de 18/08/2012).

Nesse contexto, a mim parece extreme de dulvidas que o mandato
parlamentar do requerente foi suspenso (em 29.11.2016) em razio do seu
recolhimento a prisdo, assim permanecendo até o final da correspondente Legislatura
(31.01.2019), resultando dai que, inexistindo o efetivo exercicio da atividade

parlamentar no referido periodo, ndo hd de se reconhecer a ele o direito ao

(representacgdo popular) para o qual foi eleito.
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3. QUESTAO REFLEXA

A conclusdo anterior ndo reconhece direito ao requerente de receber o
pagamento de qualquer quantia, seja a que titulo for, relativamente ao periodo de
29.11.2016 a 31.01.2019, dentro do qual ndo houve efetivo exercicio do mandato de
deputado estadual.

A andlise do pedido poderia encerrar por aqui.

No entanto, as informagbes trazidas aos autos pelas dareas de
administracdo e finangas desta Casa de Leis revelam a ocorréncia de indevido
pagamento de subsidio ao requerente.

Esse pagamento indevido, ocorreu na competéncia dezembro/2016
(periodo em que o requerente estava afastado do exercicio do mandato, conforme ja
fartamente demonstrado) num total liquido de RS 11.989,47 (e total bruto de R$
25.322,25), tendo sido efetivado através de Regilene Gurgel Menezes Reategui,
procuradora por ele constituida, por meio do cheque n2 087068-4, do Banco do Brasil,
datado de 21.12.2016, compensado em 22.12.2016, conforme comprovam os
documentos juntados aos autos com as informagdes previamente levantadas (cf. fls.
18, 23, 24 e 31/32).

Ademais, conforme ja restou esclarecido, e também consta das
informagBes que instruem os autos, desde 22.12.2016 a vaga de deputado estadual
aberta com o afastamento do requerente passou a ser ocupada pela suplente JANETE
CORDEIRO TAVARES (cf. fls. 12, segunda parte, e 13/14).

Esse fato sugere a possibilidade (n3o posso afirmar categoricamente por
ndo dispor dessa informagdo) de sobreposicio de pagamentos, caso, ainda que
proporcionalmente, tenha havido pagamento de subsidio a referida parlamentar,
correspondente ao curto periodo de mandato exercido naquele més de dezembro, de
22 2 31.12.2016.

De todo modo, com ou sem o pagamento aquela que assumiu o mandato
na condig¢do de suplente de deputado, e como decorréncia légica mesmo da conclusdo
lancada no subitem 2.2, acima, o pagamento dos subsidios do requerente,
correspondente a competéncia dezembro/2016, apresenta-se INTEGRALMENTE

’
necessarias para obter ressarcimento. ; /
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Em vista do exposto, (i) inexistindo previsdo legal que socorra a

pretensdo do requerente e (ii) convencido que estou da necessidade de

“evitar sacrificios de bens juridicos de elevada estatura, tais como a

isonomia, o principio republicano, a moralidade e a probidade no trato

dos negdcios publicos”, assim OPINO:

a)

b)

<)

pelo INDEFERIMENTO dos pedidos formulados nestes autos por
MOISES REATEGUI DE SOUZA.

ainda, em face da conclusio langada na andlise da “QUESTAO
REFLEXA" (item 3, acima), identificada e comprovada pela
documentagdo que consta dos autos a realizagdo de pagamento
indevido correspondente aos subsidios de dezembro/2016, periodo
em que MOISES REATEGUI DE SOUZA ja estava afastado do exercicio
da atividade parlamentar, porque em cumprimento de ordem judicial
de prisdo, ORIENTO a administra¢io desta Casa de Leis a promover
as medidas necessarias, inclusive na esfera judicial, se necessario for,
para buscar o ressarcimento da quantia que, sob referido titulo, foi
indevidamente paga a ele, pelo seu total bruto (RS 25.322,25),
devidamente corrigido.

ORIENTO, por outro lado, principalmente em face dos

desdobramentos que possam advir do eventual acolhimento da
orientagdo anterior (letra b), que, previamente 2 decisio que venha a
ser adotada pela administracdo desta Casa de Leis, seja oportunizado
ao requerente, querendo, se contrapor aos argumentos e

fundamentos juridicos lancados nesta manifestacdo, pelo que se

estara assegurando seu direito ao exercicio do contraditorio e plena
defesa.

E o parecer.

A superior consideracado, sub censura.

Macapa-AP, 27 de abril de 2020.
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Processo n° 74/2020 - GABCIV/AL
Parte Interessada: MOISES REATEGUI DE SOUZA
*Advogado: Alexandre Battaglin de Almeida — OAB/AP n°® 3040-A

Assunto: PEDIDO DE PAGAMENTO DE VALORES DEVIDOS EM RAZAO DO MANDATO
PARLAMENTAR, ACRESCIDO DOS ACRESCIMOS LEGAIS.

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo, Deputado Estadual.
Decreto de priso em razé&io de execucdo proviséria de pena privativa
de liberdade e ndo para garantir a instrugdo processual. Suspensdo
do exercicio do mandato. Pedido de pagamento de subsidios
correspondenies ao pericdo em que ndo houve exercicio do
mandato. Ndo cabimento. Remuneragdo dos membros das Casas
Legislativas pelo exercicio da fungdo (pro labore faciendo).

1. RELATORIO
1.1. Do requerimento

O requerimento de fls. 02/07, firmado em 27/02/2020, foi recebido
nesta Assembleia Legislativa em 02/03/2020 (protocolo n° 0759/20) e tem como
autor o ex-deputado estadual MOISES REATEGUI DE SOUZA.

O pedido relata a diplomag¢do do requerente para o exercicio do
mandato de deputado estadual para o periodo de 01/02/2015 a 31/01/2019.

Posteriormente, o requerente ressalta que “[...] teve interrompido o
curso do mandato parlamentar que exercia nessa casaq, e por extensGo o cargo
de membro da mesa diretora da ALAP [...]" (item "d", fl. 02) e que:

“[...] de 28/11/2014, até seu decreto de soltura, ndo viclou nenhum
dispositive que pudesse lhe facultar o direito liquido e certo em receber
suas verbas de representagdo, como parlamentar e todo e qualgquer valor
correspondente ao pleno gozo de seus direitos, pelo seu afastamento
tempordrio da missdo politica [...]". (item “e”, fl. 02)

Afirma, ainda, que:
“f) NG@o renunciou, ndo houvera ato formal que Ihe impedira do retorne ao

seu mandato e tampouco teve cassados seus direitos politicos em
sentenca penal condenatéria transitada em julgado.” (item "{", fl. 02).

Os fundamentos juridicos apresentadas no requerimento se referem
aos artigos 54, 56 e 98 da Constitvicdo Federal de 1988 com indicac@o de um
julgado (ADI 5526/DF, DJE 07/08/2018, STF) com destaques para a andlise da
aplicagdo a parlamentares dos artigos 312 (prisGo preventiva) e 319 (medidas
cavutelares diversas da prisdo) do Coédigo de Processo Penal.
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Na conclusGo (fl. 07) o requerente formula os seguintes pedidos:

1. O pagamento e quitagGo dos valores correspondentes ao periodo
01/12/2016 & 01/02/2019, tempo este em que exerceu na plenitude
constitucional a representacdo politica, outorgada pelo pove do Estado
do Amapd, como Deputado estadual da ALAP;

2. Sejam também, pagos os valores a titulo remuneratério acrescido das
combinagdes (sic') legais, considerando que compareceu a todas as
sessGes legislativas ordindrias e extracrdindrias, anteriores ao periodo

pleiteado, corigido até a data de seu efetivo pagamento, por ser de
direito. (destaques n&o originais)
Foi anexado ao requerimento cépia do diploma de deputado
estadual expedido pela justica eleitoral em 18/12/2014 em nome do requerente.

1.2. Da andlise do pedido pela Procuradoria da Assemblela Legislativa
1.2.1. Das medidas de instrugdo

Em 02/03/2020 os autos foram encaminhados (fl. 9) & procuradoria-
geral da Assembleia Legislativa para andlise e manifestacdo.

O procurador-geral (Dr. Eugénio Carlos Santos Fonseca), de forma
antecedente & andlise juridica, requereu que fosse certificado nos autos o
efetivo exercicio do mandato parlamentar pelo requerente, no periodo de
01/02/2015 a 31/01/2019, assim como sobre a ocorréncia da convocacdo de
suplente, com a indicag@o de nome, data da posse e periodo de exercicio do
mandato (fl. 10).

O diretor legislativo expediu certid@o (fl. 12), na qual consta que o
requerente (MOISES REATEGUI DE SOUZA) exerceu, efetivamente, o mandato de
deputado estadual no periodo compreendido entre a sua posse, em
01/02/2015, até a data de cumprimento de decis&o judicial que impds ao
requerente o cumprimento de pena privativa de liberdade, em 29/11/2016.

Referida certidGo indicou, ainda, que em 22/12/2016 a suplente,
senhora Janete Cordeiro Tavares, assumiu a respectiva vaga de deputado
estadual e, sem interrupcdo, cumpriuv o mandato no cargo até 31/01/2019,
constando dos autos as fls. 13/14 a "Ata da Sess@o Solene de Posse”,

Complementarmente, a procuradoria-geral requereu & diretoria de
administragdo a junfada aos autos das fichas financeiras do requerente relativas
co periodo da VIl Legislatura (fl. 16), as quais foram devidamente juntadas aos
autos (fls. 19/23).

! Citagdo transcrita exatamente como encontfrada no texto de origem; %/
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Em acréscimo a administrag@o informou, ainda, que foi constatado o
pagamento, no valor liquido, de R$ 11.989,47 (onze mil, novecentos e oitenta e
nove reais e quarenta e sete centavos), em favor do requerente,
correspondente aos subsidios da competéncia dezembro/2014, recebidos por
REGILENE GURGEL MENEZES REATEGUI (fl. 18 e 24).

Para melhor esclarecer a informag&o o senhor procurador-geral
requereu informagdes & diretoria de orgamento e financas sobre quem
autorizou a redlizagdo do mencionado pagamento e se a pessoa que o
recebeu apresentou procuragdo para realizagdo do ato (fl. 25).

O diretor de orgamento e finangas, em resposta aos questionamentos
do procurador-geral, apresentou cépia da procurag@o utiizada para o
pagamento (fls. 27/28), cépia da CNH da outorgada (fl. 30) e informou n&o ser
possivel afirmar quem autorizou o pagamento em quest@o o qual, contudo, foi
executado pelos respectivos diretor-geral e secretdrio de orgcamento e financas
da época (fl. 26).

Na sequéncia, verifica-se a existéncia de peticdo com pedido de
habilitagGo de advogado do requerente e de cépia integral dos autos (fl. 34),
juntada aos autos em 23.04.2020 (fl. 33). A peticdo veio acompanhada de
insfrumento particular de mandato, em cépia simples, em nome do advogado
ALEXANDRE BATTAGLIN DE ALMEIDA, OAB/AP N° 3040-A (fl. 35).

Seguiu-se o parecer juridico n°® 37/2020-PROGER-AL (fls. 37/47).

1.2.2. Do parecer juridico

No relatéric o parecer juridico (fls. 37/47) descreveu os atos e
documentos mencionados no item anterior.

Na andlise de mérito o parecer juridico examinou as condigdes de
interrupgdo do exercicio do mandato parlamentar pelo requerente (item 2.1),
assim como as atividades e a remunerag@o de parlamentares (item 2.2),
conforme abaixo transcrito:

2, ANALISE DE MERITO
[]

2.1. Sitvando a questdo

Confoerme consta do pedido (fls. 02/07). o requerente foi eleito e
diplomado Deputado Estadual, o que comprova com coépia do
correspondente diploma (fl. 08), vindo a ser empossado perante esta
Casa de Lleis para cumprir mandate no curso da VIl Legislatura,

correspondente ao periodo de 01.02.2015 a 31.01.2019. \%/
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Sucedeu, contudo, que seu mandato veio a sofrer uma cisdo, por
forca de decisGo judicial.

Registro, para que fique claro, que em data de 28.11.2016, nos autos
da Ag¢Go Penal n° 0000801-47.2014.8.03.0000, foi proferida decisdo
determinando a execug¢do proviséria de pena privativa de liberdade
imposta ao requerente, entGo no exercicio do mandato de
deputado estadual, em decorréncia de sua condenagdo por crimes
gue causaram prejuizo ao Erdrio estadual, os quais, segundo a pecga
acusatdria e os fundamentos expostos no correspondente acdérddo,
foram praticados na condigGo de Presidente da Assembleia
Legislativa do Amapé.1

O correspondente mandado de prisdo foi expedido no mesmo dia
em que proferida a decis@o, tendo o requerente se apresentado no
dia seguinte (29.11.20164) para cumprir a pena gue |he foi imposta,
em regime fechado, inicialmente.

Em algum momento, no curso do cumprimento da medida de
segregagdo, o regime de execucdo da pena viria a ser alterado
para o domiciliar, sem que, no entanto, tenha havido flexibilizagdo
que possibilitasse ao requerente retomar o regular exercicio do seu
mandato. Essa condigdo se prolongou no tempo até 31.01.2019,
quando expirou o mandato dos deputados eleitos para Vi
Legislatura e, consequentemente o préprio mandato do requerente.

J& aqui, cabe necessdrio reparo & afirmagao feita pelo requerente,
no item 1 do pedido por ele formulado, de que ‘exerceu na
plenitude constifucional a representagdo politica, outorgada pelo
povo do Estado do Amapd, como Deputado esfadual da ALAP’.

Com efeito, extrai-se facimente da narativa dos fatos, anteriormente
apresentados em resumo, conjugado com parte das informagdes
que constam dos autos (cf. fl. 12, primeira parte da certiddo da
Diretoria Legislativa) que o requerente somente exerceu efetiva e
regularmente o mandato parlamentar no periodo de 01.02.2015
(data em que tomou posse) a 29.11.2016 (data em que iniciou o
cumprimento, em regime fechado, da pena que Ihe foi imposta).

Daquela data (29.11.2016) até o final da corespondente Legislatura
(31.01.2019) o requerente preservou © mandato, & cerfo, mas
exercicio ndo houve; muilo menos houve, conforme por ele
sustentado, exercicio ‘na plenitude constitucional’ da ‘representacdo
politica, outorgada pelo povo do Estado do Amapd’.

Pois bem, retomando a questdo de fundo, fixada no inicio da
presente andlise de mérito, e conforme item 1, dos pedidos
formulados pelo requerente, pretende ele receber 'pagamento e
quitagdo dos valores correspondentes ao periodo 01/12/2016 &
01/02/2019".

1 Informagdes extraidas diretamente dos autos da Agac Penal n° 0000801 -
67.2014.8.03.0000 e disponiveis para consulta publica na pagina do TJAP na
internet (http:/ftucujurs.tjiop jus.br/tucuijuris es/consultar-

processo/consultar-processo.html2numero _unice=0000801-

67.2014.8.03.0000&nome_parte=|. Acesso em: 22.04.2020.
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Em outras palavras: o requerente cobra da Assembleia Legislativa,
portanto, dos cofres pdlblicos, valores que entende lhe seriam
devidos por todo o periodo do mandato, incluindo aquele em que,
conforme jG demonstrado, ndo houve exercicio, pelo motivo j&
objetivamente explicitado.

2.2, As afividades e a remuneragdo dos parlamentares

Respeitével parte de nossa doufrina entende gque, entre outros, o
deputade estadual € um agente politico.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles:

'[...] os agentes politicos sGo os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, fungGes, mandatos ocu comissdes, por
nomeacdo, eleicdo, designagdo ou delegagdo para o exerciclo de
atribulgdes constitucionails. [...]"

Os agentes politicos exercem fungdes governamentals, Judiclais e quase-
Judiclas, elaborando normas legals, conduzindo os negéclos piblicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia.

(destaquei)

Remuneragdo, em sentido amplo, significa retribuig@o, recompensa ou
pagamento por servigos prestados.

A ConstituicGo Federal, nos termos do dispositivo adiante transcrito,
estobelece que a remuneragdo dos agentes politicos se dd na forma de
subsidios:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administrag@o e remuneragdo de pessoal, infegrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretérios Estaducis e Municipais ser@o remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedade o acréscimo
de qualguer grafificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagcdo ou oulra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

(destaquei)

Objetivamente, portanto, o todo trabalhe corresponde um  valor
(remuneragdo), pelc que, ao exercicio do mandato paramentar
corresponde ¢ subsidio.

O direito & percepgdc de uma remuneragdo pressupde, via de regra, ©
efetivo exercicio de dada alividade laboral, ressalvada a ocorréncia de
hipéteses excepcionais, expressamente previstas na Consfituicao
Federal e nc legislagdo infraconstitucional, como se verifica, por
exemplo, no que respeita aos detentores de mandato eletivo, na
concessdo de licenga para tratamento da prépria sadde e, tratando-se
de parlamentar do sexo feminine, de licenga maternidade (situacdes em
que ¢ afastacmento do mandato se dé sem prejuizo da remuneragdo).
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N&o se hd de negar, portanto, que, mesmo dotado de caracteristicas
especiais, as atividades préprias de um parlamentar, realizadas no
exercicio do mandato, correspondem ao desempenho de um trabalho.

Contudo, as atividades legislativas peculiares ao exercicio da atividade
parlamentar revestem-se de natureza representativa, diversamente do
gque se dd com aguelas desempenhadas pelos servidores publicos em
geral, os quais possuem vinculo permanente e estavel com a
Administragdo Publica. Enquanto os deputados estaduais sdo
representantes do povo no exercicio da fungéo parlamentar, os
servidores pUblicos sdo admitidos para, em nome do Estado, prestar o
servico pUblico & scciedade. Por isso mesmo, sdo distintos os regimes
juridicos dos servidores e dos parlamentares.

E nesse contexto que Hely Lopes Meireles afirma que os pagamentos dos
subsidios dos parlamentares pressupdem a efetiva prestacdo da
atividade representativa:

‘A remuneragdo dos membros dos Corpos Legislatives é, por natureza, pro
labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da fungdo. Desde que afastado
do exercicio do mandato, cessa a causa legal de remuneracéo,
diversamente do que ocorre com os servidores publicos, que podem cbter
determinadas licengas com vencimentos parciais ou integrais, uma vez que
tais vencimentos tém cardter alimentar e resultam da relag@o de emprego
mantida com o Poder PUblico’.

(destaquei)

Pois bem: embora o reguerente tenha sido ofastado do exercicic do
mandate de deputado estadual por decisdo judicial (e aqui ndo cabe
enfrenfar as questdes juridicas em torno dessa decisdo, até esse
momento inalterada, embora ndo transitcda em julgado) desde
29.11.2016, assim permanecendo até 31.01.2019 (termo final do
mandato, relativo & VIl Legislatura), pretende receber o pagamento
daguilo que a Assembleia Legislativa deixou de Ihe pagar durante todo
esse periodo de afastamento.

Ja antecipo, tal pretensdo se apresenta infeiramente descabida.

Pelas razbes expostas linhas airds, a mim se apresenta indevido o
pagamento de subsidio a parlamentar preso, pelo periodo que durar a
medida de segregagdo, justamente pela imprescindibilidade da efetfiva
atividade representativa.

Ademocis, inexiste nas ConstituicGes Federal e Estadual e mesmo na
legislag@o infraconstitucional, af incluido o Regimento Interno da
Assembleia Legislafiva do Amapd, previsdo que permita concluir que o
recolhimento @ prisGo pora cumprimento de pena privativa de liberdade
em regime fechado, mesmo ndo tendo havido o transitc em julgado da
correspondente decisGo, se dd com a manutencdo das garantias
asseguradas aos demais detentores de mandato eletivo ndo submetidos
a idéntica sangéo.

Corn efeito, no meu sentir, sustentar que, em hipétese tal, o exercicio do
mandato e as garantias dai decomrentes se manteriam incélumes
constitui verdadeiro acinte.
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Impde-se concluir gue com o decreto de prisdo e o efetivo cumprimento
da medida de segregacdo operou-se automaticamente a suspensdo do

exercicio do mandato eletive (situacdo gue, grosso modo, eguivaleria
ao cfastamento para gozo de licenca sem remuneracdo).

Ndo concebo a hipdtese de conferir tratamento injustificadamente
privilegiado e sem amparo legal agquele que, tendo sido condenado
criminaimente por causar prejuizo aos cofres publicos (n@o discuto agui
o acerto ou ndo da condenagdo ocu mesmc o momento em que
deveria produzir efeitos), pretende agora, sem que tenha efetivamente
exercido mais da metade do mandato, que lhe seja pago o que deixou
de receber em razdo daquele afastamento.

Observo gue o requerente néo aponta qualguer fundamente que sirva
ao acolhimento de sua pretensco. Os dispositivos constitucionais e @
jurisprudéncia por ele indicades em nada se gjustam ao fim por ele aqui
buscado.

Cumpre-me, entdo, simplesmente, dar solugdo que assegure a
necessdria protegdo de relevantes bens juridicos, como, por exemplo, o
da moralidade € o da probidade com a coisa piblica, na remota
hipdtese de que o requerente pudesse invocar algum que lhe
socoerresse, encargo do qual ndo se desincumbiu.

Colho do voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da AP 470 o
seguinte excerto, a conferr pertinéncia ao entendimento aqui
defendido:

‘(...] os bens constitucionalmente protegidos devem ser fratados de forma
que um n&o anule a validade de oufro. Ao ocomer algum conflitc, a
pondera¢do de valores desses bens ndo pode sacrificar a validade de um
em deirimento do oufro. £ preciso, nesses casos, elaborar um exercicic de
optimizagdo, de harmoniza¢cGo prdtica, e estabelecer limites aos bens
conflitantes, de modo que ambos consigam alcangar a melhor efefividade
possivel. Essa ponderacdo deve ser feita no caso concreto e com base no
principio  da proporcionalidade.  (HESSE, Konrad. Grundzige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschlond. Heidelberg: C. F. Miller,
1999, p.28]. Por essa razéo, a solugdo que se dfigura constitucionalmente
adequada deve evitar sacrificios de bens juridicos de elevada estatura, tals
como a Isonomia, o principio republicano, a moralidade e a probidade no
frato dos negécios puiblicos, bem como ndoc deve permitir que normas
censtitucionais restem esvaziadas em seu conteudo.’

(destaquei)

Por outre lado, & tdo certo que com o recolhimento do requerente &
prisdo em 29.11.2016 o seu mandato foi suspenso (impondo-se a
suspensGo de qualquer pagamentc) que a Assembleia Legislativa
promoveu a convocagdo e deu posse a sua suplente ‘em cardter de
SUBSTITUICAO', situac@o essa que veio a ganhar contornos de
definitividade, vez que perdurou até o enceramenic daquela
Legislatura (31.01.2019), conforme certificado nos autos pela Diretoria
Legislativa (fls. 12, segunda parte, e 13/14).

A convocagdo e posse da suplente em substituigde co Deputado
MOISES SOUZA, regisire-se, decorreu de decisdo adotada pela Mesa
Diretcra ac anclisar os termos de Representagdo por Quebra de Decoro
(Processo n°® 1143/2016-PRESI-AL), proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL, cuja relatoria coube & Deputada LUCIANA GURGE
(Parecer n® 0004/2016-MD/AL).
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Corrobera com o entendimento até aqui exposto @ seguinte decisdo de
Juizo de 1° grav, fransitada em julgado, proferida em agdo ordindria, na
qual vereador do Municipio de Pauini, no Estado do Amazonas,
pretendio receber suc remuneracdo correspondente & pericdo gque

esteve preso:
"SENTENCA

Trata-se de agdo ordindria em que o Requerente, Vereador do Municipio de
Pauini para o mandato de 2012/2016 informa ter sido preso pela Policia
Federal e deixou de perceber a sua remuneracdo desde Junho/2016 até o
término de mandato.

[]

O Reguerente vereador eleito para o exercicio de mandato de 2012/2014 foi
preso pela Policia Federal durante uma opera¢de alcunhada por 'cartas
chilenas'.

A mencicnada operag¢do policial investiga a existéncia de crimes praticados
com dinheiro pUblico, sendo eles de corrupgdo, lavagem de dinheiro, entre
outros.

Cedico que, em vifude da aludida prisGo, o Requerente até entdo
Vereador, restou impossibilitado flsicamente de comparecer as sessdes da
Cémara Municipal da Cemarca de Pauini.

Como se sabe, estatui o artigo 5° LVII ‘ninguém serd considerado culpado
até o fransito em Julgado de senten¢a penal condenatéria’, contudo, tal
preceitc tem a sua aplicagdo limitada ao ambito criminal, e traduzindo em
palavras brandas, quer dizer que ndo se pcde impor a reprimenda corporal
definitiva antes do términc de um processo. Sendo assim, como se pode
extrair do enunciado, o seu real significado estd ligado as questdes relativas
@ prisGo definitiva de uma pessoq, ndo guardando o mesmo significade na
seara civil, onde se discutem questdes patrimoniais.

As normas civis afastam-se das criminais na medida em que buscam a
regulagdo correta da sociedade e seus agentes, tendo a aplicagcdo de
diversos principio € normas que lhes sdo préprios, como a boa-fé, legalidade.
venire contra factum proprivm, moralidade e eficiéncia, as quais buscam
salvaguardar a boa e correta interpretagao das leis civilistas.

(-]

Cra, se existemn provas da existéncia de um crime e também grandes indicios
que autorizam a prisdo de determinado cidad@o por conduta criminosa,
nada mais zeloso, moral e justo que este, quando ofastado de suas fungdes,
ndo receba salarics e vantagens dela decomrentes,

Chego a me perguntar seria pessivel justificar aos eleitores e & populacdo de
um Municipio que seu candidato foi preso, processado por cormupcdo e
desvio de verbas publicas e ainda sim recebeu valores decorrentes de um
‘munus' que ndo exerceu?

Nessa linha de raciocinio parece-me acertada a jurisprudéncia no sentido
de que somente faz jus ao recebimento de verbas decomrentes da vereanga
aguele que comprova o efefivo exercicio (pro labore faciendo) e
comparecimento regular és sessées.
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Segundo HELY LOPES MEIRELLES, ao fratar do direito de licenga @ vereadores,
destacou que: 'a remuneracdo dos membros dos cor leqislativos &, por
naturezo, pro labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da funcdo, Desde

ve afastado do exercicio _do mandato, cessa_a causa legal de
remuneracado, diversgmente do ocorre com os servidor: ibli uve
podem obter determinadas licencas com vencimentos parciais ou integrais,

ma vez que tais vencimentos tém cardter alimentar e resultam da relacdo
de emprego mantida com o Poder Publico.'

Vale ainda ressaltar, gue na época de sua prisdo, o suplente foi convocado
para comparecer e participou das deliberagdes legislativas, recebendo
salério pelo exercicio da fungdo em virtude do impedimento do Requerente
gue se encontrava até entao preso.

[--]

Nesse sentido, enfendendo devido o pagamento violado estaria o principio
da moralidade, eis o antigo vereador ndo desempenhou regularmente suas
fungdes, cinda mais por se encontrar preso, quer de forma preventiva ou
tempordria.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA
INICIAL e em consequéncia resclvo o mérito. [...]. Apds o transito em julgado,
arquivem-se os autos, com as cautelas de praxe.

PAUINI, 18 de Junho de 2017." (Poder Judicidrio do Estado do Amazonas,
Comarca de Pauini/Vara Gnica/Civel. Agdo Ordindrla (Processo: 0000149-
55.2014.8.04.6401), Juiz Rafael Almelda Cré Brito, |. 18/06/2017).

(destagues do original)

Nessa mesma linha ¢ entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, em decisGo que recebeu a seguinte ementa:

"Vereador presc. Exercicio do mandato. Remunerac&o pro labore faciendo.
Impedimento temporario. CaracterizagGo. Principios da legalidade e da
moralidade administrativa.  SuspensGo do pagomento do  subsidio.
Imposigdo.” (TCPR, Processo n°® 403910/10 (Acérddo n°® 2376/12 - Tribunal
Pleno, Relator Conselhelro Hermas Eurides Branddo, . 09/08/2012, p. DETC n®
448, de 18/08/2012).

Nesse contexto, a mim parece exireme de duvidos que o mandato
parlamentar do requerente foi suspenso (em 29.11.2018) em raz3c do seu
recolhimento & prisGo, assim permanecendo até o final da
comnespondente Legislatura (31.01.2019). resultando dai que, inexistindo o
efetivo exercicio da atividade parlamentar no referido periodo, ndo hd
de se reconhecer a ele o direito ao pagamento pleiteado, como se
tivesse exercido regularmente o mandato (representagcdo popular) para
o qual foi eleito.”

Em decoréncia da andlise acima, bem como em razdo dos
documentos produzidos na instrug@o processual, o senhor procurador-geral
desta Casa de Leis examinou, no item 3 do parecer n° 37/2020 — PROGER/AL,
“QUESTAO REFLEXA" relativa ao pagamento de subsidio ao requerente em
relag@o & competéncia de dezembro/2016, nos seguintes termos:

Vil Legislatura - 2019 / 2023 - www.al.ap.gov.br Pégina ¢ de 23

PAG. 03.19

www.al.ap.govbr

Publicado de acordo com a Lei n°® 1.797, de 11 de fevereiro de 2014.

Publicacdo: Quarta-Feira, 22 de Julho de 2020 | DIARIO OFICIAL | Edicdo n° 1034




LEGETIVO /= DIARIO OFICIAL

Estado do Amapa - Assembleia Legislativa

ELETRONICO

PROCURADORIA GERAL- (PROGER

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Presidéncia

“3. QUESTAO REFLEXA

A conclusdo anterior n@o reconhece direito ao requerente de receber o
pagamento de qualquer quantia, seja a que titulo for, relativamente ac
periode de 29.11.2016 a 31.01.2019, denfro do gual ndo houve efetivo
exercicio do mandato de deputado estadual.

A andlise do pedido poderia encerrar por aqui.

No entanto, aos Informagdes trazidas cos autos pelas dreas de
administragdo e financas desta Casa de Leis revelom a ocoméncia de
indevido pagamento de subsidio ao requerente.

Esse pagamento indevido, ocorreu na competéncia dezembro/2016
(pericdo em que o reguerente estava afastado do exercicio do
mandato, conforme j& fartamente demonstrado) num total liquido de
R$ 11.989.47 (e total bruto de RS 25.322,25), tendo sido efetivadc através
de Regilene Gurgel Menezes Reategui, procuradora por ele ceonstituida,
por meio do chegue n® 087068-4, do Banco do Brosi, datado de
21.12.2016, compensado em 22.12.2014, conforme comprovam os
documentos juntados aos autos com as informagdes previamente
levantadas (cf. fls. 18, 23, 24 e 31/32).

Ademdais, conforme j&@ restou esclarecido, e também consic das
informagdes que instruem os autos, desde 22.12.2016 a vaga de
deputado estadual aberta com o afastamento do requerente passou a
ser ocupada pela suplente JANETE CORDEIRO TAVARES (cf. fls. 12,
segunda parte, e 13/14).

Esse fato sugere a possibilidade (ndo posso afirmar categoricamente por
n&o dispor dessa informagdo) de sobreposicGo de pagamentos, caso,
ainda que proporcionalmente, fenha havido pagamento de subsidio &
referida parlamentar, correspondente co curtc periodo de mandato
exercido naguele més de dezembro, de 22 a 31.12.2016.

De todo modo, com ou sem o pagamento dguela que assumiu ©
mandcte na condigdo de suplente de deputado, e como decorréncia
logica mesmo da conclus@o langada no subitem 2.2, acima, o
pagamento dos subsidios do requerente, correspondente &
competéncia dezembro/2014, cpresentc-se INTEGRALMENTE indevido,
pelo gue deve administrag&o desta Casa de Leis adotar as medidas
necessdrias para obter ressarcimento."

Conclusivamente, em sintese, o parecer juridico opinou:
a) pelo indeferimento dos pedidos formulados pelo requerente;

b) pela adog¢&o de medidas cabiveis, inclusive na esfera judicial, para
fins de ressarcimento do valor page indevidamente a titulo de subsidio co
requerente em relagdo ao més de dezembro/2016; e,

c) que, previamente & decisdo desta presidéncia, fosse oportunizado
ao requerente a possibilidade de se manifestar sobre os fundamentos e as
conclusdes do parecer juridico.
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1.3. Das providéncias que se seguiram ao parecer da Procuradoria-Geral/AL

Em acolhimento co item “c" do parecer juridico n® 37/2020-PROGER-
AP foi determinada (fl. 48) a nofificac@o do requerente, pessoaimente ou por
intermédio do seu advogado, para, querendo, apresentasse manifestacdo, no
prazo de 15 (quinze) dias, sendo deferido, naquela oportunidade, o
fornecimento de coépia integral dos autos, conforme anteriormente requerido, j&
referido linhas atrds.

A certidGo de fl. 49, de 28/04/2020, e o mandado de nofificacdo n°
001/2020, comprovam o cumprimento do despacho de fl. 48, com a concesséo
de copia integral dos autos.

Entretanto, em requerimento protocolado nesta Assembleia legislativa
em 05/05/2020 (fl. 51) o requerente apresentou pedidos de: 1) cépia integral do
processo n° 1143/2016-PRESI-AL; 02) cépia da ata da sess&o plandria que teria
referendado a prisdo do requerente; e, 3) a suspensdo do prazo determinado
no despacho de fl. 48.

Pelo despacho de fl. 52 foi deferido do pedido de fornecimento de
copia integral do processo n° 1143/2016-PRESI/AL, entretanto, foi indeferido o
pedido de suspens&o do prazo em razdo do atendimento imediato do pedido
de disponibiliza¢c@o de copia do processo mencionado.

Ainda, o despacho em questdo destacou que:

NGo ha como atender ao pedido de 'COPIA DA ATA DA SESSAO que
referendou a prisGo do Requerente Moisés Reategui de Souza pelo
plendric’, porque o Plendrio da Assembleia Legislativa ndo praticou
em nenhum momento qualquer ato consistente no referendo do
decreto de prisdo. (destaque n&o original)

A 1. 53 dos autos idenfifica-se a juntada de "TERMO DE ENTREGA E
RECEBIMENTO" no qual o chefe de gabinete da presidéncia desta Assembileia
Legislativa procedeu em 06/05/2020 & entrega ao advogado do requerente de
cépia do despacho que apreciou o pedido de suspensdo de prazo, assim como
cépia integral do processo n® 1143/2016-PRESI/AL.

Por meio de petigdo protocolada em 18/05/2020 o requerente
apresentou pedido de coépia da representacdo por guebra de decoro
parlamentar n® 001/2017-CE/AL/AP e copia dos autos do processo n® 3.500/2015-
PRESI/ALAP e, novamente, a suspensdo do prazo originalmente concedido para
manifestacao (fl. 54).
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Por despacho de fls. 55/56, fundamentadamente, foi reconhecido
que o requerente havia perdido © prazo para se manifestar, mas
excepcionalmente, deferida a renovagdo do prazo de 15 (quinze) dias para
que o requerente apresentasse manifestacdo nos autos. Deferiu-se, ainda, a
entrega de cépia dos processos que haviam sido requeridas.

© mandado de nofificag@o n® 002/2020-GABCIV/AL foi recebido pelo
advogado do requerente em 25/05/2020 (fl. 57/58) e o requerente apresentou
sua manifestag&o, a qual nominou de "“CONTESTACAQ", somente em

16/06/2020 (fl. 60/67).

1.4. Da manifestagdo final do requerente

A manifestag@o final/complementar do requerente se encontra
juntada aos autos as fls. 60/67:

Dentre os argumentos trazidos pelo requerente nessa manifestacéo
destaco:

(fl. 60)

"Verifica-se que nenhum procedimento administrative na ALAP foi
levado a termo o final do mandato do requerente, tendo inclusive o
processo citado pelo parecer do r. Procurador Juridico da ALAP,
entre outros no mesmo sentido, em seus términocs (sic?) silenciado
quanto a este respeito. Razdo pela qual assiste razéo o (sic?)
requerenie em seus pedidos.”

(fl. 61)

"Segundo fato, a decisdo judicial silencicu quante & medida do
mandato tanto quanto do pagamento do subsidio devido ao
parlamentar, uma vez entender que tanto o mandato quanto os seus
subsidios sdo de inteira competéncia do poder legislativo, que
conforme expressamente determina a Constituicdo do Estado do
Amapa.

[-]

Terceiro fato, além de ndo haver condenagdo transitada em
julgado, especificamente, quanto & pena privativa de liberdade que
teve que suportar no exercicio do mandato, a sentenca foi anulada

pelo Tribunal de Justica do Amapd. (destaque e grifo n&o original)

Portanto. a fundamentagdo do R. Parecer da Procuradoria-Geral ds
fls. 42, de que 'tendo sido condenado criminalmente por causar
prejuizos aos cofres publicos' € uma faldcia e flagrante desrespeito @
ConstituicGo Federal que sé considera culpado alguém apds o
frénsito em julgado.

2 Citagao transcrita exatamente como encontrada no texto de origem;
] H .
idem;
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O §TF recentemente curvou a cerviz 4 sua interpretagdo casuistica e
revogou o entendimento de prisdo em 2° instdncia sem transito em
julgado, colocando em liberdade José Inacio Lula da Silva, ex-
presidente da Republica, também condenado por danos ao erdrio,
mantido os seus vencimentos enquanto ex-Presidente. Mas no_caso
do requerente o acinte é pior porque além de ndo ter transito em

julgado, as acdes penais foram ANULADAS. [...] (destague e grifo ndo

originais)

Assim, a imputacdo de condenagdo criminal a que se refere sua Exa.
O Procurador-Geral da ALAP, é um nada juridico, um faio ndo mais

existente. (destaque e grifo ndo originais)

Em suma, o requerente continuou deputado estadual, até o término
da legislatura, pouco importa a investidura no mandato pelo
suplente, restando certo que ndo infringiu nenhuma das hipoteses
elencadas nos incisos | a VI do art. 98 da Constituigdo Federal do
Estado do Amapa.”

(fl. 62)

"Com as consideragdes co parecerista da Procuraderia-Geral da
Assembleia Legislativa, ao apreciar o pedido do reguerente, limitou-
se apenas na premissa do pro labore faciendo. Nada mais! E trouxe &
colag@o precedentes totalmente diversos ao caso concreto, sob o
argumento de que uma vez recolhido & prisdo ndo hd que se
reconhecer o pagamento pleiteado:

[..]

Ndo hd confundir ¢ afastamento do exercicio com a perda do
mandato. A perda do mandato ndo foi declarada pela Assembleia
Legislativa, deixando transcorrer o exercicio do mandato até o
encerramento da legislatura. NGo se obedeceu as formalidades que
s@o impostas por lei, pois deveria ter sido declarado a perda do
mandato, o que exigiria, ao menocs, a conclusdo do(s) devido(s)
processo(s) administrativos) e o efetivo direito ao contraditério e
ampla defesa.

N&o sendo cassado, nGo houve como o Reguerente defender o
mandato outorgado pelo povo. N&o houve um fato para que est se
debrugcasse em busca da reparag@o administrativa ou judicial,
visando reverter eventual cassagdo.

Simplesmente ndo houve cassacdo. Assim, os acessorios seguem a
sorte do principal (Acessorium sequitur principais).”

(fl. 63)

“Como dito, além de ndo ter ocorrido transito em julgado, o Tribunal
de Justiga do Estado do Amapd anulou o decreto, e, por
conseguinte, a Assembleia Legislativa ndo deliberou pela suspensdo

do pagamento do subsidio do parlamentar. [grifo do original)

Cabe imprimir a ordem contida no art. 20 da Lei n°® 8.429/1992,
disciplinando:

Art. 20. A perda da fungéio plblica e a suspensdo dos direitos
politicos s6& se efetivam com o frénsitc em julgade da
sentenga condenatdria.
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Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou fungao, sem
prejuizo da remuneracdo, quando @ medida se fizer
necessdria & instrug@o processual. (grifo do original)

Alei é de' clareza solar de dger nos olhos: AFASTAMENTO E
SEM PREJUIZC DA REMUNERACAOQNIN" (sic4)

J& aqui destaco outro aspecto, este DE_TODO REPROVAVEL da
referida manifestagdo.

E que a defesa do requerente claramente excedeu & andlise
estritamente juridica da questdo, realizando juizo de valor depreciativo tanto do
trabalho técnico, consubstanciado no parecer juridico n® 37/2020-PROGER-AP
fls. 37/47 uvanto da pessoa do procurador-geral e servidor efelivo desta
Assembleia Legislativa desde o ano de 1992, Dr. Eugénio Cadrlos Santos Fonseca.

Esse excesso estd evidenciado, entre outros, nos seguintes frechos da
manifestagdo do requerente:

(fl. 64)

“Pois bem. Qualguer académico de direito nas suas ligdes
preliminares de processo sabe que a sentenga € dividida em trés
partes: relatdrio, fundamentagdo e dispositive. O que tem forga
executiva em uma sentenca é a parte dispositiva. E no caso, os
comentdrio da MM Juiza meramente aleatdrios, ndo podem
“GROSSO MODO" como quer imresponsavelmente o Parecer
converter em suspensdo automdtica do mandato eletive, (destaque
do original)

E uma atrocidade juridica, uma manifestacdo teratolégica que deve
ser submetida ao crivo do Ministério Piblico por se fratar de uma
opinido grosseira e irresponsdvel tendente a induzir a Presidéncia da
ALAP em grave erro, incidindo em tese em IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA e até mesmo na seara criminal per RETENCAO
DOLOSA DE SALARIOS. (destaque e grifos ndo criginais)

Ja é pacifica na jursprudéncia e doutrina, a condenagdo de
Parecerista que agem (sic’) com manifesta md-fé, escondendo por
trés de suas manifestacGes interesses inconfessdveis, n&o raro, numa
clara demonstrag@o de querer jogar para uma seleta plateia (a qual
desconhecemos, mas que certamente tem o conhecimento juridico-
legal para discernir sobre a legalidade da pretensao ora debatidal).

r

[]"

“ Citag@o franscrita exatomente como encontrada no texto de origem;
® Citagdo transcrita exatamente como encontrada no texto de origem;
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(fl. 68)

"Ante todo o exposto, ndo pode prosperar gs argumentacdes do
insosso _parecer da Procuradoria-Geral da Assemblela Legislativa
[...](destaque e grifos nGo originais)

[..]
Requer seja cépia do presente processo _enviado ao MINISTERIO

PUBLICO para conhecimento e parecer quanto & legalidade dos
pedidos do requerente, pois como custos legis tem o conddo leqal
para opinar sobre a possibilidade juridica dos requerimentos, assim
como tem o dever de conhecer de eventual nofitia criminis
mormente em face dos indicios violentos de md-fé do Parecer

Juridico, o que implica, em fese, em IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
ATE MESMO CRIME DE INDUCAO DE RETENCAO DOLOSA DE SALARIOS

PELO PRESIDENTE, diante de uma manitestacdo teratolégica que
chega ds raias do absurdo.” {destaque e grifos n&o originais)

Prossigo: ainda, em socorro de sua pretensdo, o requerente aponta (fl.
63, quinto paragrafo) ato do Tribunal de Ceontas do Estado do Tecantins, do ano
de 2012 (ResolugGo n°® 337/2012-TCE/TO), relativo ao afastamento, sem prejuizo
da remuneragdo, do prefeito do municipio de “Aurora do Tocantins”, adotado
com fundamento no disposto no artigo 20 da Lei Federal n° 8.429, de 02.06.1992
(Lei de Improbidade Administrativa).

O requerente sustenta também que as “[..] ag¢des judiciais
decorrentes da Operagdo Eclésia foram todas anuladas por quebra do principio
do Promotor e Juiz natural e as provas todas foram consideradas ilegais.” (fl. 4)
em razdo de andlise judicial realizada nos autos do processo n® 453984-26.2011
(TJAP).

Alude ao processo judicial n® 0001234-32-2018.8.03.0000 (TJAP), relativo
& andlise de foro privilegiado.

Ao final, conclui:

Portanto, se o aofastamento foi ilegal, se a priséo foi illegal e seu
mandato ndo foi cassado, devem ser pagos todos os saldrios (sicé) e
consectdrios, assim como o foi em relagdo co Deputado ‘PIPI'
(Alexandre Mancel Torrinha), Conselheiro do Tribunal de Contas do
Amapd, srs. JUlio Mirando (sic?) e Amiraldo Favacho e, ainda, o

Publicado de acordo com a Lei n°® 1.797, de 11 de fevereiro de 2014.

Desembargador Constantino Brahuna, todos afastados do exercicio
do cargo sem prejuizo de seus vencimenios. )
& CitagGo franscrita exatamente como enconirada no texto de origem; ;
T idem; {
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Neste momento, o requerente elege os mencionados ocupantes de
cargos pUblicos como paradigmas, cujas regras guardam aplicéveis
devem sé-las, por simetria, aos direitos dos Deputados. Os quais
devem inclusive ter mais direitos, porque o que se resguarda ndo é o
direito individual do candidato eleito, mas sim o mandato que foi
conferido pelo povo. (destague do original)

E requer, em sintese: (i) que seja deferido o pedido inicial; (ii) o envio
de copia deste processo administrative ao Ministério PUblico para "conhecer de
eventual noticia criminis, em decorréncia da manifestagdo langado no parecer
n® 37/2020 — PROGER/AL (FLS. 37/47) e (iii) que o pedido seja submetido &
apreciacdo do Tribunal de Contas.

E o quanto cabe relatar.

2. FUNDAMENTOS DA DECISAO

Feito o destaque da pretensdo do requerente e do entendimento
manifestado pela procuradoria-geral desta Casa de Leis, DECIDO.

O afastamento do entdo deputado estadual MOISES REATEGUI DE
SOUZA, em 29/11/2016, do exercicio do mandato, por decisdo judicial, decorreu
de o Ministério PUblico do Estado do Amapd ter requerido a execugdo
proviséria da pena privativa de liberdade que lhe havia sido previamente
imposta por decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Amapd, nos termos do
acorddo lavrado nos autos da Agdo Penal n® 0000801-67.2014.8.03.0000 (vide
movimento #731 da tramitagcdo processualg),

O requerimento do Ministério Piblico e a decisdo judicial que o
acolheu, antes referidos, estavam lastreados em entendimento até entdo
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no exame das medidas cautelares
pleiteadas nas Agdes Declaratdrias de Constitucionalidade n°® 43 e 44/DF, ndo

cabendo & Assembleia leqislativa, para os fins especificos desta andilise,
formular gqualquer juizo valorativo quanto & esses aspectos da atuacdo estatal.

Em outras palavras: ndo cabe discutir aqui a corregdo ou incorrecdo
da atuagdo do Ministério Pdblico estadual e/ou a justica ou Injustica da decisd@o
do Tribunal de Justica amapaense que, impondo ao entdo Deputado MOISES
SOUZA a segregagdo de sua liberdade, impediu que © mesmo continuasse e

concluisse o mandato eletivo para o qual fora eleito.
I

& Disponivel em: http://tucujuris.fjap.jus.br/tucujuris/pages/consultar-processo/consultar-processo.html,

Acessc em: 20.07.2020. J
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Com efeito, considerado o pedido inicial, tal qual expressamente
formulado e “fundamentado™ (fls. 02/07) e a andlise feita pela procuradoria-
geral desta Casa de Leis, tenho por certo que a pretensdo do requerente se
apresenta incabivel.

Nem no pedido inicial e nem em sua (DESRESPEITOSA) manifestagcGo
final/complementar (fls. 60/67) — volto a esse aspecto mais adiante — a defesa
do requerente apresentou algum argumento juridicamente sélido capaz de
desconstituir por si sé o entendimento conclusivo da procuradoria desta Casa de
Lels no sentido do NAO CABIMENTO do pedido formulado.

Justamente por essa razdo, e desde |G, assento o ACOLHIMENTO

INTEGRAL dos fundamentos constantes do Parecer n® 37/2020 - PROGER/AL (fls.

37/47), os quais, para todos os fins, ficam incorporados a esta decisgo.

Convém, no entanto, contrapor, argumentos sustentados pela defesa
do requerente em sua manifestagdo final/complementar (fls. 60/67), os quais,
em face da precedéncia da manifestagdo do procurador-geral desta Casa de
Leis, nGo foram por ele enfrentados.

Em primeiro lugar, o fato, em momento algum negado por esta Casa
de Leis, de o mandato parlamentar do requerente ndo ter sido cassado pela
Assembleia Legislativa, ndo favorece ao acolhimento do seu pedido de
pagamento.

Mesmo tendo mantido o mandato parlamentar por todo o periodo da
VIl Legislatura (de 01.02.2015 a 31.01.2019), é certo que somente houve
exercicio de 01.02.2015 a 29.11.2014.

De 30.11.2016 a 31.01.2019 NAO HOUVE EXERCICIO DO MANDATO (o
requerente cumpria medida restritiva de liberdade); NAO HOUVE TRABALHO;
Logo, NAO EXISTE DIREITO A PAGAMENTO ALGUM,

Em segundo lugar, afasto a incidéncia, em beneficio do requerente,
do art. 20, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.429, de 4 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa), como apto a garantir o direito ao pagamento
de sua remuneragado.

Confira-se, novamente, para reexame, © que diz o mencionado
artigo:

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sé se

efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatdria.
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Pardgrafo Unico. A _autoridade judicial ou administrativa _competente

podera determinar o afastamento do agente piblico do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo_da remuneracdo, quando a
medida se fizer necessdria & instrucdo processual. (destaque e
grifo nd@o originais)

E evidente a inaplicabilidade desse dispositivo ao caso dos autos
tendo em vista que nele acha-se contemplada a possibilidade de afastamento
do agente piblico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, SOMENTE nos casos em que "a medida se fizer necessdria &

instrucdo processual”.

O objetivo da norma em destaque, ao permitir o afastamento do
servidor publico de suas fungdes “sem prejuizo da remuneragdo” é garantir o
bom andamento da instrugdo processual na apuracdo de eventuais atos

improbos, pelo que se trata de instrumento de natureza processual, com nitida
feicdo cautelar, sem qualgquer trago sancionatério.

Desta forma, ressalte-se, o afastamenio do entdo deputado estadual
MOISES SOUZA do exercicio do mandato, em 29/11/2014, ndo se deu para a
garantia da respectiva instrucdo processual penal, mas sim para a execucdo

proviséria de pena privativa de liberdade, decorrente da concluséo, pelo Pleno
do Tribunal de Justica do Amapd, do julgamento do mérito da Agdo Penal

Origindria n® 0000801-467.2014.8.03.0000.

Em terceiro lugar, refuta-se a afiimagdo do requerente de que “[...] no
caso do requerente [...] as a¢des penais foram ANULADAS." (fl. 61, sétimo
paragrafo, parte final).

Em consulta realizada na data desta decis@o?, na pdgina do Tribunal
de Justica do Estado do Amapa, verifica-se que dinda estd tramitando a Agdo
Penal n° 0000801-67.2014.8.03.0000, atualmente aguardando julgamenio de
recursos junto ao Superior Tribunal de Justiga (STJ), no bojo da qual se deu a
condenagdo do requerente e que, posteriormente, viia a ser objeto de
execugdo provisoria, ndo se identificando que a sentengca condenatdria ali
proferida tenha side anulada.

Aliés, & mingua de comprovagdo idénea, é de se rejeitar a alegacdo
genérica feita pela defesa do requerente, e antes referida, de que “as acdes
penais foram ANULADAS.", e todas as demais no mesmo sentido.

7 idem;
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A titulo de mera argumentagdo, dinda que tivesse havido anulagdo
da sentenga penal condenatéria que provocou o recolhimento do entdo
Deputado MOISES SOUZA a prisdo, impedindo o mesmo de continuar e concluir
seu mandato, ndo seria esta a via adequada para pleitear reparagdo por
eventuais prejuizos que entendesse Ihe tivessem sido causados.

Em reforco acs fundamentos langados no parecer n® 37/2020 -
PROGER/AL (fls. 37/47, que, como jd dito, integra a presente decisdo para todos
os fins, busco apoio em fato relativamente recente envolvendo a condenagao
de detentor de mandato eletivo federal.

Refiro-me & condenagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, do ent&o
deputado federal Paulo Maluf & pena privativa de liberdade de 7 anos, 9 meses
e 10 dias de reclusGo em regime inicial fechado.

Em decorréncia dessa decisdo a Camara dos Deputados editou o Ato
da Mesa n° 212, de 22 de dezembro de 2017, determinando a suspensdo do
pagamento dos subsidios € demais vantagens do referido parlamentar e,
inclusive, a exoneragdo de servidores em comisséo do seu gabinete. Veja-se'o:

ATO DA MESA N° 212, DE 22/12/2017

Considerando gue o Deputado Paulo Maluf, nada obstante detenha
mandato parlamentar, encontra-se impedido de exercé-lo.
A MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, por ato de seu

Presidente, ad referendum da Mesa, no uso de suas atribuigbes
regimentais,

DETERMINA:

A suspencdo (sic!') do pagamento dos subsidios do Deputado Paulo
Maluf, bem como da verba de gabinete, Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar e demais recursos inerentes ao_exercicio do
mandato.

A Diretoria-Geral para a adoc@o das providéncias administrativas
pertinentes, inclusive exoneragdo dos Secretdrios Parlamentares
indicados para cargo em comissdo no gabinete do referido
Parlamentar.

Em seguida, retornem-se os autos a esta Presidéncia, a fim de que a
matéria seja submetida ao crivo da Mesa desta Casa Legislativa.

Rodrigo Maia
Presidente

¢ Disponivel em: hitps://www2.camara.leg.br/leginfint/atomes/2017/atodamesa-212-22-dezembro-
2017-786004-publicacacoriginal-154622-cd-mesa.html, acesso em 20/07/2020;

! Citagdo transcrita exatamente como encontrada no texto de origem;

Suss
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Esle texto ndo substitui ¢ original publicado no Didrio da Céamara dos
Deputados - EdicGo Extra de 22/12/2017, Pagina 4 (Publicagdo
Criginal)

(grifos ndo originais)

Com esses fundamentos, reafirmo, ndo assiste razéo ao requerente,
pelo que seus pedidos devem ser rejeitados.

3. DESAGRAVO NECESSARIO

Excepcionada a questdo de mérito, ja tratada no item anterior, quero
aqui reiterar, em destaque, para fins de DESAGRAVO, o excesso desarrazoado
que permeia boa parte da manifestagdo final/complementar produzida pela
defesa do requerente (fls. 60/67), cujos termos, em parte, j& foram reproduzidos
no subitem 1.4, acima, desta decisdo.

Iresignado com o parecer n® 37/2020 — PROGER/AL (fls. 37/47) e &
falta de argumentos sélidos capazes de refutar os fundamentos ali adotados, a
defesa do requerente produziu uma peca que, para dizer 0 minimo, é
VERGONHOSA.

Destaco os termos/expressées aos quais me refiro (em negrito):

A

[...] Vejamos o teratolégico e chulo raciocinio:

[...] nGo podem "GROSSO MODO" como_guer irresponsavelmente o Parecer
converter em suspensd@o automdatica do mandato eletivo.”

E uma gafrocidade juridica, uma manifestagcdo teratolégica que deve ser
submetida ao crivo do Ministério PUblico por se tratar de uma opiniGo grosseira e

iresponsavel, [...].

Jda é pacifica na jurisprudéncia e doutrina, a condenagdo de Parecerista que
agem (sic) com manifesta ma-fé, escondendo por trds de suas manifestacdes
interesses inconfessdveis, ndo raro, numa clara demensirag@o de querer jogar
para uma seleta plateia [...].

[..] nGo pode (sic) prosperar as argumentacdes do insesso parecer da
Procuradoeria-Geral da Assembleia Legislativa [...]

Requer seja cépia do presente processo enviado (sic) ao MINISTERIO PUBLICO [...]
tem o dever de conhecer de eventual noticia criminis, mormente em face dos
indicios violentos de md-fé do Parecer Juridico [...] diante de uma manifestacdo

teratolégica que chega ds raias do absurdo.

O inconformismo do requerente diante de posicGo contrdria & sua

pretensdo €, em certa medida, compreensivel. y
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Reprovamos, contudo, a linguagem rasteira e as acusagdes sem
qualquer fundamento que, voltadas ao subscritor do parecer n°® 37/2020 (fls.
37/47), ofende abertamente a prépria Procuradoria-Geral desta Assembleia
Legislativa e a advocacia como um todo, particularmente a advocacia piblica.

Repelimos veementemente a referida afronta e entendemos que néo
hda reparos que devam ser feitos ao CLARO, OBJETIVO, RESPEITOSO e BEM
FUNDAMENTADO parecer n° 37/2020 (fls. 37/47), de lavra de Sua Exceléncia o
procurador-geral desta Casa de Leis, Dr. Eugénio Carlos Santos Fonseca, o qual
incorpora, no exercicio do cargo, aquilo que se espera de um servidor publico.

Ele, com o seu trabalho sempre ATENTO e DEDICADO tem contribuido,
sempre gue seus servigos sdo requisitados, de maneira DISCRETA, SENSATA e SEM
ARROUBOS DE ARROGANCIA, para o fortalecimento do Poder Legislativo
estadual e, mais importante, para protecdo do patriménio publico contra
investidas desarrazoadas.

N&o por outra razéo essa decisdo incorpora, integralmente, o
entendimento langado no parecer em questdo, para todos os fins.

Os adjetivos depreciativos utilizados pela defesa do requerente para
atacar injustificadamente o servidor Eugénio Fonseca, no regular exercicio de
suas fungdes, ndo se prestam, em nenhuma medidaq, seja isoladamente ou em
conjunto, para afetar @ CONFIANCA, o APRECO e a SEGURANCA gue a
Assembleia Legislativa, e particularmente este Presidente, depositam em seu
trabalho.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento nas razdes de fato e de direito
antes expostas e também no parecer n® 37/2020-PROGER-AL (fls. 37/47), o qual,
por seus proprios fundamentos, passa a integrar a presente decisGo para todos
os fins, DECIDO, em conclusdo:

d. INDEFERIR os pedidos, formulados pelo ex-Deputado Estadual
MOISES REATEGUI DE SOUZA, de "pagamento e quitag&o dos valores
correspondentes ao periodo de 01/12/2016 & 01/02/2019", mais
especificamente aquele correspondente co periodo em que ele
esteve afastado do exercicio do mandato (de 30.11.2016 «
31.01.2019), cumprindo pena restritiva de liberdade, “acrescido das
combinagdes (sic) legais”, formulados nos itens 1 e 2 (DO PEDIDO),
constantes do requerimento inicial (fls. 02/07) e reiterados na
manifestacdo final/complementar (fls. 60/67);

¥
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a.1. INDEFERIR o edido, formulado na manifestagGo
final/complementar (fls. 40/67), para que “seja cépia do presente
processo enviado ao MINISTERIO PUBLICO para conhecimento e
parecer quanto & legalidade dos pedidos do requerente, pois como
custos legis tem o condéo legal para opinar sobre a possibilidade
juridica dos requerimentos, assim como tem o dever de conhecer de
eventual notitia criminis, mormente em face dos indicios violentos de
ma-fé do Parecer Juridico [...]", vez que:

a.l.1. a esfera administrativa da Assembleia Legislativa nGo se
comunica com a esfera de atuacdo do Ministério PUblico, a ela ndo
se vinculando para fins de decisGo quanto a pedido administrativo
(como este) formulade no Gmbito desta Casa de Leis, na mesma
medida em que tal comunicagdo ndo se opera em sentido
contrdrio; e

a.1.2. ndo cabe & Assembleia Legislativa se substituir dquele que
sustenta conhecer de fato sujeito ac oferecimento de notitia criminis,
cabendo, neste caso, ao proprio requerente, segundo suas proprias
razdes, oferecer tal noticia, assumindo as consequéncias dessa sua
iniciativa.

a.2. INDEFERIR o pedido, formulado na manifestacdo
final/complementar (fls. 60/67), para que “o pleito seja submefido &
apreciag@o do TRIBUNAL DE CONTAS DO AMAPA", também sob o
fundamento da incomunicabilidade das esferas administrativas,
conforme apontado no subitem a.1.1, acima.

Em complemento, DE-SE CIENCIA DESTA DECISAO:

b. @ Procuradoria-Geral do Estado do Amapd, enviando cépia de
inteiro teor dos presentes autos, para que, se assim entender
pertinente, seja adotada a medida judicial cabivel com vistas ao
ressarcimento ao erdrio estadual da quantia Indevidamente
recebida pelo ex-Deputado MOISES SOUZA, por intermédio de
procuradora por ele constituida, a titulo de subsidios do més de
dezembro/2016, quandoc j&@ ndo mais estava no exercicic do
mandato, conforme apontado no parecer n® 37/2020 - PROGER/AL,
vez que, para esse fim, a Assembleia Legislativa ndo detém
capacidade para residir em juizo, representada por sua
Procuradoria.
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c) ao Ministério Piblico Estadual, com remessa de cdpia de inteiro
teor dos presentes autos, para que, se assim entender pertinente,
seja apurada a ocorréncia de eventual ato de Improbidade
administrativa, consistente no indevido pagamento ao/recebimento
pelo ex-Deputado MOISES SOUZA dos subsidios do més de
dezembro/2016, quando j&@ n&o mais estava no exercicio do
mandato, conforme apontado no parecer n® 37/2020 - PROGER/AL.

d) ao requerente pessoalmente, ou na pessoa de seu advogado
constituido nos autos, entregando-lhe cépia deste processo (a partir
das fls. 55), em complemento daquelas previomente fornecidas,
conforme informagdes constantes dos autos (fls. 49 e 58, item 02).

e) ao procurador-geral desta Assembleia Legislativa, Dr. Eugénio
Fonseca, para que, caso queira, possa adotar pessoalmente as
medidas administrativas, junto ao respectivo érgdo de classe, e/ou
judiciais, que entender cabiveis, em face das ofensas que Ihe foram
dirigidas na manifestaca@o final/complementar do requerente |ils.
60/67);

Por fim:

f) PUBLIQUE-SE na integra esta decisdo, juntamente com o parecer n°
37/2020 - PROGER/AL, no Didric Oficial eletrénico desta Casa de Leis,
juntando-se aos autos o comprovante das publicagdes.

Cumpra-se. \

Macapd, 22 de julho de

Deputa OSA
sidente
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