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PRESIDENCIA

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PORTARIA N.° 6916 / 2016-AL

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa,
Usando das atribuigdes que lhe sédo conferidas pelo item IX § 1° do Art.
19 do Regulamento Interno e, ainda,

CONSIDERANDO o disposto no art. 5° da Resolugéo
0139/2015- AL/AP

RESOLVE:

| - Fica criada a Comissdo de Planejamento e
Organizagdo da Corrida da Assembleia Legislativa - 2016, a qual

incumbe, exclusivamente, promover e organizar a |l Corrida da Assembleia
Legislativa do Estado do Amap3;

Il - Ficam designados os servidores Claudia Rosa Cezério — Ch.
Gab. Civil, Luiz Carlos de 0. Lobato — Coordenador de Contratos, Maria
de Jesus N. Soares- Sub-chefe Gab. Civil, Marli Inés R. Mafalda -
Cerimonial, Georgton Rosa Oliveira — Pregoeiro, DeIma dos Passos
Reis — Cerimonial, Sergio Cleber Barbosa —Chefe da Comunicagéo, para
sob a Presidéncia da Primeira comporem a referida Comissao.

Il - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
Efeitos, a contar de 31 de outubro de 2016.

Macapa-AP, 21 de novembro de 2016.
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JUSTIFICATIVA N° 006/2016-CPL/AL

Processo Administrativo: 0609/2016 - PRESI - AL RATIFICO
Adjudicada: NEWTON W. SALOMAO - ME - Conforme Art. 26 da Lei 8666/93
CNPJ 13.058.947/0001-03. Em[22/ (¥ | /iﬁ
Assunto: Dispensa de Licitacdo n° 004/2016 — CPL/AL - /
Fundamento Legal: Art. 24, "IV", da Lei 8.666/93. Pre j :

e o
Jylie Barros Oliveira Mafra

Valor Estimado: R$ 26.500,00 (vinte e seis mil e Diretora Geral

quinhentos reais)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo no'servico dé locagéo de
veiculo de transporte fluvial, visando & locomogdoc de parlamentares, servidores e
colaboradores ao Distrito do Bailique - AP, em virtude da sess3o itinerante a ser realizada do
dia 02 a 04/12 do corrente ano.

Senhora Diretora Geral,

Submeto a apreciagéo de Vossa Senhoria a presente justificativa, para efeito
de autorizacdo e ratificagéo referente ao objeto com o valor supracitado, cuja contratagao
possui amparo legal na égide do Art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Justifica-se a contratacéo direta da futura contratada pelas razGes abaixo
apresentadas, e em cumprimento as exigéncias do Art. 26 da Lei 8.666/93 e legislagéo
complementar:

1 - CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL:

De acordo com as fls. 02 a 06, esta Casa de Leis ira realizar no Distrito do
Bailique, sesséo itinerante parlamentar, no dia 03 de dezembro de 2016, juntamente com uma
acdo social @ em parceria com outras instituicbes publicas, visando aproximar o poder
legislativo das comunidades ribeirinhas do Estado do Amapa, protagonizado pelo projeto
ASSEMBLEIA CIDADA, nesse entendimento, é necessario a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo no servico de locagéo de transporte fluvial, que viabilizara o
deslocamento dos parlamentares, servidores e colaboradores, enfatizando que por questdes
geograficas (por ser arquipélago), esta é a unica via de entrada no Distrito do Bailique, para a
efetivacdo da aludida sesséo.

A aproximagéo do poder legislativo estadual, nas comunidades ribeirinhas,
justifica-se através de Sessdes itinerantes, dado ao fato que estas, estando afastadas da sede
funcional do parlamento (capital do Estado) dinamizam as agbes dos parlamentares,
servidores e parceria envolvidas, no intuito de minimizar o sofrimento dessas comunidades
diante do abandono social, caréncia de logistica, infraestrutura e saneamento, componentgs
que levam a visivel auséncia de necessidades basicas aquela populagdo, que em mundg
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casos, n3o tem a quem recorrer. E neste panorama que e o Poder Legislativo em seu
relevante papel atingir os orgdos competentes que atuem dentro dessas localidades,
identificando os problemas, buscando as comedidas solugdes para cada caso concreto,
amenizando desse modo, as dificuldades herdadas ao longo do tempo pelos descasos ora
latentes. Nesses moldes, essa Egrégia Casa, representada pelos mandatarios da populagéo
tem o precipuo dever de fiscalizar e cobrar do Poder Executivo, as reais acdes pertinentes
voltadas para melhor servir a populagdo, dando-lhe também, as reais garantias na
preservagao de Direitos, como preceitua o art. 5° e incisos da nossa CARTA MAGNA.

Como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.666/93 estabeleceram a
licitagdo como um dever, constituido em um principio impositivo. Assim, com o objetivo de
contratagdo com particulares, o principio licitatério impée que toda Administragcdo realize o
procedimento antes de contratar obras e servicos. A licitacdo € regra para a celebragéo de
contratos com particulares, como se pode observar a seguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis @ garantia do cumprimento
das obrigacdes. “CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988"

O processo foi instruido com os seguintes documentos: a solicitagdo da
Secretaria Legislativa, fls. 02 a 05, juntamente com o requerimento, fl. 06, aprovado pelo
Plenario da Assembleia Legislativa, foram incluidas as cotagbes de pregos realizados no
mercado local de empresas especializadas na prestagdo do servigo de locagéo de transporte
fluvial, fls.10 a 15, a planilha comparativa de preco, fl. 16, foi anexado a disponibilidade
orcamentaria, fl. 19, e a autorizagdo de contratagdo, expedida pela Diretoria Geral da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, e protocolada nesta Comissdo Permanente de
Licitagdo no dia 18/11/2016.

Considerando o fato da realizagdo do evento ter data certa para ocorrer; é
verificado que a contratagéo do objeto em questéo e sua eventual execugdo, formatada dentro
dos tramites licitatérios demanda tempo, a administragdo desta Casa de Leis conclui a
inviabilidade da realizagdo de um certame licitatério, uma vez que o tempo necessario para
realizacdo do processo de licitacdo ultrapassaria a data desejada, destarte, o fato de a
contratagdo perder sua finalidade.
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Neste entendimento, a demora no procedimento licitatério normal, causaria
prejuizos justificados pelas formalidades que este as exige em suas fases, fato tal, que
diretamente reflete recusa da situag@o iminente, caso este que impediria uma agdo imediata
para solugdo de problemas irreparaveis, podendo comprometer a realizagéo do evento, no
resguardo do interesse publico, desta forma, justifica-se a contratagdo de forma direta, que
no momento € a melhor maneira de atender a atual circunstancia, sendo esta, a unica medida
legal capaz de viabilizar o ajustamento desejado, que é a contratacdo de empresa
especializada na locacdo de transporte fluvial para o deslocamento dos deputados, servidores
e colaboradores que participaram da sessdo ltinerante, sendo essa o principal objetivo a ser
almejado.

Temos que ressaltar ainda, que o TCU e a AGU ja se posicionaram
favoravelmente a dispensa de licitagédo quanto a contratagao direta em caso de EMERGENCIA,
ou seja, contratar sem licitagao para casos fortuitos, ainda que estes sejam causados por
inércia, como podemos observar no Acérdao 1876/2007-Plenario, Processo n°® 008.403/1999-6,
Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2997), e mas recentemente o TCU emitiu novamente decisdo no
mesmo sentindo. O Plenario daquela Corte assentou que:

“A situagcdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”,
(Acérddo n.2 1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, 04.05.2011).

Para o relator, Min. Ubiratan Aguiar:

“hd que se separar a auséncia de planejamento da contratagcdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questoes distintas”. Nesse quadro, a
contratagdo emergencial ocorreria “em fungéo da essencialidade do servigo ou
bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratagdo”. Assim, “na andlise de contratagées
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos
advindos de sua ndo realizagdo”.

A Procuradora Federal Marina Fontoura de Andrade também corrobora o
entendimento do TCU em um artigo que escreveu sobre o tema, ela nos diz que:

“...ainda que causa que resultou na situa¢cdo de emergéncia, como decidiu o
TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento administrativo, a
situacdo de emergéncia legal estard caracterizada, podendo gnsejar\a

N

contratagdo direta.” o
LW
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3/5 | N
o . ) , L PAG. 04.2
Publicacdo: Quinta-Feira, 01 de Dezembro de 2016 | DIARIO OFICIAL | Edicdo n® 0364

Publicado de acordo com a Lei n21.797, de 11 de fevereiro de 2014.



e

eGSR IvVO /= DIARIO OFICIAL

Estado do Amapa - Assembleia Legislativa

ELETRONICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO

V4

Assembleia PODER LEGISLATIVO
Legislativa ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
Comissdo Permanente de Licitagdo

Neste sentido, conclui a excelentissima Procuradora que:

“Portanto, ndo comete ato de improbidade administrativa, nem crime de
dispensa indevida de licitacdo, o gestor que, em razdo de algum problema
administrativo, vé-se na premente necessidade de efetuar uma contratagdo
direta para satisfazer o interesse publico, evitando um mal maior, num juizo de
proporcionalidade, que seria deixar a populagdo desprovida do resultado da
contratacdo.” (ANDRADE, Marina Fontoura de. A nova posicdo do TCU e da
AGU sobre as contratacdes emergenciais sem licitacdo. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 19, n. 4141, 2 nov. 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/29831>. Acesso em: 7 abr. 2016.)

Desta maneira, concluimos que a dispensa de licitagdo se aplica para o caso
em tela, pela relevancia do evento para as comunidades ribeirinhas do arquipélago do Bailique.
Temos, por tanto, motivacéo suficiente, como j& foi dito nos altos, baseados em uma
emergéncia, ainda que esta esteja ligada a prépria administracéo nos termos de suas fungdes.

2 - RAZAO DA ESCOLHA DA PRESTADORA DE SERVICOS:

Das empresas que apresentaram proposta de prego, a NEWTON W.
SALOMAO - ME apresentou o0 menor prego, o veiculo para transporte tem capacidade para
300 pessoas, com camarote e espaco amplo para redes, podendo ser usado para acomodar os
servidores e colaboradores durante o evento, além do espagc para a realizagdo do
atendimento social, um dos objetivos da agao itinerante, sendo a melhor opgéo pra atender as
exigéncias da Administragao.

3 - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragao tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 32, da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagédo
por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n? 8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n? 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acérddo.

260/2002 Plendrio. _
e N
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“Toda empresa tem, abstratamente, o direito de contratar com a
Administragdo. Todavia, o exercicio de tal direito estd vinculado ao
cumprimento de determinadas condicdes que a lei estabelece (habilitacdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-financeira, reqularidade
fiscal). Necessita a empresa de estar devidamente capacitada para a
contratagdo e de oferecer a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
(consulta n2 786.537) Relator Auditor Licurgo Mourdo. Sessdo de 08/07/2009”

A empresa classificada apresentou habilitagdo juridica, fl. 21, regularidade
fiscal, fls. 22, 23 e 28, e autorizagtes, fls. 24 a 27, por este motivo esta devidamente
capacitada para a contratacdo com esta Casa de Leis. Ressaltamos porem, que estas
exigéncias devem estar compativeis ao principio da razoabilidade, ou seja, sdo exigéncias
proporcionais ao vulto e complexidade do objeto do contrato.

4 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO:

Realizada a analise das propostas apresentadas, conforme item anterior,
dentre as empresas que tiveram suas propostas classificadas, verificou-se que o preco
apresentado pela empresa NEWTON W. SALOMAO - ME, CNPJ 13.058.947/0001-03, foi
classificado como o menor prego apresentado e o mais vantajoso para a administragéo,
estando dentro dos pregos praticados no mercado, bem como compativel com os custos
levantados e estimados pela administracdo desta Casa, atendendo assim o principio da
economicidade.

Cumpram-se assim, exigéncias do Art. 26, incisos |, |l e Il da Lei 8.666/93 e
legislagdo complementar, dependendo que o Ato Homologatério oportunize a sequéncia e a
tramitacdo deste documento para salvaguarda dos interesses da administracdo e
cumprimentos legais.

Ante o exposto, submetemos a presente justificativa a apreciacdo e
RATIFICACAO, bem como a publicagéo no Diario Oficial Eletrénico da Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa como condicéo para eficacia dg-ato.
— a

Macapa 22'de novembyro de 2016.

Presidente da CPL,
em exercicio

5/5

Publicacdo: Quinta-Feira, 01 de Dezembro de 2016 | DIARIO OFICIAL | Edicdo n? 0364

Publicado de acordo com a Lei n21.797, de 11 de fevereiro de 2014.

Fls.:‘ﬂ_

PAG. 04.4

www.al.ap.gov.br



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

