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6  Requerimento  0440119-AL  Deputada requer a CAESA, que realize servigos de
Cristina Almeida  manutengéo de bueiros na Rua Maria Neuza
do Carmo, entre as Travessas Joaquim
Navegante e Travessa Douglas, Bairro

g Infraero |.
ESTADO DO AMAPA 7 Requerimento  044119-AL  Deputada requer & CAESA, que realize servigos de
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Cristina Almeida  manutengzo de bueiros na Rua Adilson

DIRET 0 RI A LE GI SL ATIV A José Pinto Pereira, Bairro de Sao Lazaro.

! 8  Requerimento  0442M9-AL  Deputada requer a SEJUSP, que preste
12 SESSAQ LEGISLATIVA DA VIIl LEGISLATURA Cristina Almeida  esclarecimentos sobre o ahandono do

372 SESS A 0 ORDIN A RIA prédio da POLITEC no Municipio de

Santana.

9 Requerimento  0443/19-AL  Deputada requer a SEINF, que realize a reforma no
PAUTA DOS TRABALHOS Cristina Almeida  telhado da Escola Estadual Maria
Cavalcante de Azevedo Picango, Bairro
Brasil Novo.

| - VERIFIC Ac Ao DE QUORUM (10 Secretério): 10 Requerimento  0444119-AL  Deputada requer a SESA, a reforma da UBS Dr. lacy
H . Cristina Almeida  Alcantara no Municipio de Santana.
I - ABERTURA DA SESSAO (Presidente):

Data: 161052019 - Quinta-feira Hora: 09:30

11 Requerimento  0445119-AL  Deputada requer a SETRAP, servigos de capina nos

"Sob a protegdo de Deus e em nome do povo Cristina Almeida  canteiros da Rodovia Juscelino Kubitschek.
Amapaense, iniciamos nossos trabalhos." 12 Requerimento  0446/19:-AL  Deputada requer a SEAD, resposta da solicitagéo
Cristina Almeida protocolada em 2016, pelos funcionarios
Il - DO PEQUENO EXPEDIENTE (1 Secretario - Art. 112, § 3* RI) residentes nos imoveis que menciona,

i A localizad: icipio de Oi )
31 - LEITURA E APROVAGAO DA ATA DA SESSAO ANTERIOR pralatie TUTIIGROf ZR4EE

13 Requerimento  0452119-AL  DeputadoDr.  requer a realizagéo de uma Audiéncia

- 36° SESSAQ ORDINARIA DE 14/05/2019 - TERGA-FEIRAE]tetoda ia Victor Piblica sobre os graves problemas
enfrentados pelos portadores da doengas
3.2 - LEITURA DO EXPEDIENTE Itpus, no dia 24/0512019, as 9:30 horas.
fem Proposiio " Autor Ementa Pigina 14 Indicagdo 0657119-AL Delpu.tada . indica a SEMOB, que realize serv!gos de
Cristina Almeida  recapeamento asfalticos na Avenida
1 Projetodelei  0076/19-AL  DeputadoDR.  Dispde sobre transparéncia das filas de Almirante Barroso, entre as Avenidas
Ordinaria Furlan espera de pacientes do Sistema Unico de Jovino Dinoa e Hamilton Silva, Bairro
salide (SUS) nos estabelecimentos de rede Central.
plblica de sadde do Estado do Amapé, por 15 Indicagdo 0658/19-AL  Deputada indica a SEMOB, servicos de recapeamento

meio de publicagéo na internet, da lista de
espera dos que aguardem por consultas
(discriminadas por especialidade), exames
e intervengdes cirdrgicas e outros
procedimentos.

Cristina Almeida  asfalticos na Avenida Pantale3o Gomes,
Bairro Séo Lazaro.

16 Indicagdo 0659/19-AL  Deputada indica a SEMOB, servigos de recapeamento
Cristina Almeida  asfalticos na Avenida Para, entre as Ruas
General Rondon e Mato Grosso, Bairro

2 Projetodelei  0077M9-AL  DeputadoDr.  Dispde sobre a regulamentagéo politica de Pacoval

Ordinaria Victor conscientizagdo orientagdo, tratamento,
realizagdo de exames, distribuicéo de
medicamentos necessarios para o controle
de doenga, bem como bloqueadores, filtros
¢ protetores solares imprescindiveis a0

17 Indicagdo 0660/19-AL  Deputada indica a SEMOB, servicos de recapeamento
Cristina Almeida asfalticos na Avenida Pedro Baido, entre as
Ruas Hamilton Silva e Manoel Euddxio
Pereira, Bairro do Trem.

portador de Liipus Eritematoso 18 Indicagdo 0661119-AL  Deputada indica a SEMOB, servigos de terraplanagem
Sistematicos - LES. Cristina Almeida e asfaltamento da Rua Socialismo, Bairro

3 Projetodelei  0078M9-AL DeputadoJory  Declara de Utilidade Piblica alGREJA Renascer |

Ordinaria Qeiras TEMPLO LUZ & VIDA, no 4mbito do Estado 19 Indicagdo 0662M9-AL  Deputada Telma  indica & SEMOB, que inclua no cronograma

do Amapa. Nery de servigo o recapeamento asfaltico na Rua

4 Mogio 0026/19-AL  DeputadoDr.  Mogdo de Aplausos aos membros da Professor thstes, entre as Avenides Carlos

Victor Associagdo dos Portadores de Lipus, pela Golmes ¢ Raimundo Ah’lares da Costa,

dedicagao e luta incansével para Barro Jesus de Nazare.
equacionamento dos graves problemas 20 Indicagdo 0663119-AL  Deputada Telma  indica a SEMOB, que inclua no cronograma
enfrentados pelos portadores da doengas. Nery de servigo o recapeamento asféltico na

5  Requerimento  0439119-AL  Deputada requer a CAESA, que realize servigos de Avanida Bom-Hor Corréa Abves.

Cristina Almeida ~ desobstrugdo de bueiros na Rua Manoel 21 Indicagdo 0664/19-AL  Deputada Telma  indica a SEIP, que inclua no cronograma de
Eudoxio Pereira, esquina com a Nery servigos a troca das luminarias queimadas
Tupiniquins, Bairro Buritizal. da Rua Doutor Braulino.
N . . . . s PAG 03
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PARECER:
22 Indicagdo 0665/19-AL  Deputada Telma indica a SEIP, que inclua no cronograma de 1) CCJ: Parecer n° 009319/CCJ-AL - APROVA O PROJETO
Nery servigos a troca das luminarias queimadas Relator: DEPUTADO OLIVEIRA SANTOS
na Avenida Ivaldo Alves Veras.
23 Indicagdo 0666/19-AL  DeputadoDr.  indica a CTMAC, a manutengéo corretiva
Victor elou substituigéo do Semaforo localizado
na Rua Hildemar Maia, esquina com Avenida
Tembés, Bairo do Muca 3 Requerimento  043249AL  DeputadoJaime Requer a SEINF, reforma da praga na

Perez Rua Deoclides Franco Mont™ Alverne,
bairro Jardim Felicidade Il

IV - DAS EMENDAS A PEC (Art. 210 RI): PROCEDNENTOSOEVOTAG

VOTAGAQ EM UNICA DISCUSSAQ

V- DAS EMENDAS A LDO/LOA (Art. 234;§1° e §3° do RI): APROVAGAO POR MAIORIA SINPLES
V- GB!\NDE EXPEDIENTE (60 min. - 15 min. p/ cada Dep. - Art. 97; ll do R;) 4 Requerimento 043319-AL  DeputadoDr.  Requer que seja oficiado o Senhor
Permitido o Aparte. Furlan Secretario de Saiide do Estado do
A 1 . B A ', . '- ~
VIl - COMUNICAGOES INADIAVEIS (30 min. - 5 min. pl cada Dep. - Art. 97; Il do Rl PROCEDINENTOS DE VOTAGHO: c;"s:p:o:::';ﬁ‘fg;'g”az’d"fj::c::‘a
Permitido o Aparte. 0 Em () i
p VOTAGAO FM UNICADISCUSSAQ conjunta dos diretores de hospitais do
APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES Amaph.
VIIl - ORDEM DO DIA (120 min. - Art. 97; II):
8.1 - CHAMADA DOS DEPUTADOS 5  Requerimento 0434119-AL  Deputada Telma reque’r a0 Governador do. Estado,
Nery através da SETRAP, servigo de
8.2-VOTAG A0 DE RED. AG A0 FINAL: PROCEDINENTOS DE VOTACAC: nivelamento do Ramal de acesso a
) P " comunidade do Ambé.
ltem Proposigio N Autor Ementa Pégina VOTAGAOQ EM UNICA DISCUSSAO
APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES
8.3 - DISCUSSAQ E VOTAGAO DAS SEGUINTES MATERIAS:
. " » 6  Requerimento 043519-AL  Deputada Telma  requer @ SETRAP, a fiscalizagdo das
Item Proposigdo N Autor Ementa Pagina - -
Gurgel condicdes dos onibus que fazem o
1 ProjetodeLei 003819-AL  Deputada Edna  Ficainstituido no calendrio de eventos . iinerario para municipio de Laranjal do
Ondinéra Auter do Estado do Amapé, o da de agéo de PROCEDIMENTOS DE VOTAGAD: i
gragas, no dia 31 de outubro. VOTAGAOQ EM UNICA DISCUSSAO
PROCEDINENTOS DE VOTAGAC: APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES
Simbolica Unica Discusso Maioria Simples (Quorum: 13) . . .
7 Requerimento 0436119-AL  Deputada Telma  requer & SESA, que seja efetuada

PARECER: Gurgel aquisicéo de medicamentos e insumos

1) CCJ: Parecer n° 0044/19/CCJ-AL - APROVA O PROJETO PROCEDINENTOS DE VOTAGAC: para o Hospital Estadual de Laranjal do

. . , . Jari.
Relator: DEPUTADO CHARLY JHONE VOTAGAO EM UNICA DISCUSSAO

APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES

oo

2 Projetode Lei 0062M9-AL  MesaDiretora  Dispde a realizagéio de parcerias entre a Requerimento 043719-AL  Deputada Telma  requer a CAESA, a expanséo da rede de
Ordindria Assembleia Legislativa do Estado do Gurgel agua no municipio de Laranjal do Jari.

Amapa e organizagdes da sociedade .
civil, em regime de mitua cooperagdo, PROCEDIMENTOS DE VOTAGAC:
para a consecugo de finalidades de VOTAGAO EM UNICA DISCUSSA0
interesse piiblico e reciproco, mediante APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES
a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em

planos de trabalhos inseridos em 9 Requerimento 0438119-AL  Deputada Telma  requer a SEINF, a construgao de 700
termos de fomento ou em acordos de Gurgel metros de ponte em concreto armado,
cooperagéo e fixa diretrizes para a PROCEDIMENTOS DE VOTAGAO: bairro do Remédio Il, em Santana.

politicas de fomento e de cooperagdo

com organizagdes da sociedade civil. VOTAGAQ EM UNICA DISCUSSAO

. APROVAGAQ POR MAIORIA SIMPLES
PROCEDIMENTOS DE VOTAGAQ:

Simbolica Unica Discusso Maioria Simples (Quorum: 13)

. PAG 0311
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Extra Pauta/Regime de Urgéncia
(Requerimento/Mogéo)

1 Mogéo 0026/2019 Deputadh Dr. Victor Mogéo de Aplausos aos membros da Associagdo
dos Portadores de Lupus, pela dedicagdo e luta
incansavel para equacionamento dos graves
problemas enfrentados pelos portadores da
doengas.

2 Requerimento 045212019 Deputadh Dr. Victor Requer a realizagao de uma Audiéncia Piblica
sobre os graves problemas enfrentados pelos
portadores da doengas lipus, no dia 24/05/2019,
as 9:30 horas.

VIl - ENCERRAMENTO

Plenario Provisdrio da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
Centro de Difusdo Cultural

Joéo Batista de Azevedo Picango

Dep. Kaké Barbosa
Presidente

Dep. Edna Auzier
12 Secretaria

PAG 032
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PORTARIA N.° 3210/2019-AL

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa ,
usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Art. 19 do Regimento Interno
e no Ato da Mesa n° 003, de 12 de janeiro de 2016, e que consta no Processo n°
0235/2019-GABCIV/AL.

RESOLVE:

Art. 1° — Autorizar o deslocamento do Deputado PAULO LEMOS e
dos servidores ARJUNUYRA NASCIMENTO FURTADO, ASOU-01, ANIELLE
COSTADOS SANTOS, GPSP-01, e AIRES RODRIGUES NERI DA SILVA,
NEGM-04, que viajardo da sede de suas atividades, até o Distrito do Bailique, no
periodo de 14 a 19 de maio de 2019, para realizar agéo itinerante da Ouvidoria
desta Casa de Leis, tendo em vistas inumeras dentincias por problemas na falta
de agua potavel, energia e professores na regido, bem como representar este
Poder Legislativo na primeira viagem da UBS Fluvial para o Bailique, a convite da
Prefeitura de Macapa.

Art. 2° — No retorno a esta Casa Legislativa, o Parlamentar e os
servidores acima nominados dever&do encaminhar, no prazo de 05 (cinco) dias, a
Divisdo de Controle de Despesas com Verbas Indenizatérias, o competente
Relatério de Viagem.

Art. 3° —Determinar a Diretoria de Administragdo em conjunto com a
Diretoria de Orgamento e Finangas a adogdo das medidas necessarias a
consecugdo deste ato.

Art. 4° —Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PORTARIA N.° 3211/2019-AL

O Presid da A bleia Legislativa do Estado do Amapa ,
usando das atribuigdes que |he sdo conferidas pelo Art. 19 do Regimento Interno
e no Ato da Mesa n° 003, de 12 de janeiro de 2016, e que consta no Processo n°®
0233/2019-GABCIV/AL.

RESOLVE:

Art. 1° — Autorizar o deslocamento do Deputado MAX DA AABB e
da servidora ERIKA BANDEIRA SOUSA BARBOSA, GPSG-01, que viajaréo da
sede de suas atividades, até a cidade de Belo Horizonte - MG, no periodo de 16
a 18 de maio de 2019, objetivando representar esta Casa de Leis no Encontro de
Presidentes das Assembleias Legislativas, que tem por finalidade debater sobre
o ressarcimento aos Estados dos recursos decorrentes da desoneragéo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, a chamada Lei Kandir.

Art. 2° - No retorno a esta Casa Legislativa, o Parlamentar e a
servidora acima nominados deverdo encaminhar, no prazo de 05 (cinco) dias, a
Divisdo de Controle de Despesas com Verbas Indenizatorias, o competente
Relatério de Viagem.

Art. 3° —Determinar a Diretoria de Administragdo em conjunto com a
Diretoria de Orgamento e Finangas a adogdo das medidas necessarias a
consecugao deste ato.

Art. 4° —Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

2 . Macapa — AP, 14 de maio de 2019.
Macapa — AP, 14 de maio de 2019.

Deputado KAKA BARBOSA Deputado KAKA BARBOSA
A Presidente
Presidente

. Este documento foi assinado eletronicamente por ~ KAKA BARBOSA - Hash: 39cd5e39f07ef3fe6f87ae0de13ea726
Este documento foi assinado eletronicamente por  KAKA BARBOSA - Hash: 514368b60b286e84b639920af666faf

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PORTARIA N.° 3212/2019-AL

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa, usando das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo item IX, §
1° do art. 19 do Regimento Interno.

RESOLVE:

I - Tornar sem efeito a Portaria de Férias n° 2885/2019-AL,
em nome do servidor ERMANO SENA MADURO, publicada no Diario
Oficial Eletrénico desta Casa de Leis edigdo n° 0814 de 25 de abril de
2019.

Il - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Macapa — AP, 14 de maio de 2019.

Depeiado KAKA BARBOSA
Presidente

PAG 04
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i o
A i
Assembleia PODER LEGISLATIVO
Legislativa ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
N —— Comisséio Permanente de Licitaglo
JUSTIFICATIVA N° 001/2019 - CPL/AL ~ RATIFICO
DISPENSA DE LICITAGAO Em conformidade com o Art.
EMERGENCIAL 26 da Lei 8.666/93
Em 1410 S12019

B et Vi

Cezar Souza de Melo

Diretor de Administragéo - AL
Processo Administrativo: 0172/2019 — GABCIV - AL — -
Adjudicada: ALFHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 06.262.1 38/0001-45
Assunto: Dispensa de Licitagao n® 001/2019 (Emergencial) — CPL/AL
Fundamento Legal: Art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/93
Valor Global: R$ 1.151.997,42 (um milh&o cento e cinquenta e um mil novecentos e noventa e sete reais e
quarenta e dois centavos).
OBJETO: Contratagao direta de empresa especializada na prestagao de servicos de natureza continuada
de limpeza, conservagdo, higienizagdo, copeiragem, servico de gargonagem, recepcionista, agente de
portaria e auxiliar de manutengdo predial para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa — ALAP.

Submeto a apreciagao do limo. Senhor Diretor de Administragéo da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapé a presente Justificativa, para efeito de autorizag&o e ratificagéo referente ao Objeto com o
valor supracitado, cuja contratagdo possui amparo legal na égide do Art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 e
suas alteragbes.

Justifica-se a contratagéo direta da Contratada pelas razbes abaixo apresentadas, e em
cumprimento as exigéncias do Art. 26 da Lei 8.666/93 e legislagéo complementar:
1-CARACTERIZAGAO DA DISPENSA (EMERGENCIA) E ENQUADRAMENTO LEGAL:

A presente Justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratago direta de
forma emergencial, para empresa especializada na prestagdo de servigos de natureza continuada de
limpeza, conservagao, higienizag&o, copeiragem, servico de gargonagem, recepcionista, agente de portaria
e auxiliar de manutencgio predial para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapé - ALAP.

A situagdo de emergéncia, como consta nos autos do Processo, caracterizou-se com a
necessidade imediata da contratagdo, ndo podendo aguardar os ftramites ordinarios do regufar
procedimento licitatério, levando em conta o atual quadro em que se encontra esta Casa de Leis com a
auséncia deste tipo de contratagdo, em atengio a aprovagdo da nova estrutura organizacional da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa - AL, que entrou em vigor em fevereiro de 2019, cito Lei n°
2.382/2019 e recomendag&es do Ministério Publico Estadual e do Trabalho.

A Divisdo de Servigos Gerais — DIVSGV-AL, justificou a necessidade da presente
contratago através do Memorando n°® 07/2019 - DIVSGV-AL fis. (02-04), fazendo as seguintes pontuagdes:
‘a. Aumenito da demanda desses servicos, tendo em vista que, atualmente,
temos trés prédios locados, localizados nos seguintes enderegos: Anexo |,
Jocalizado na Rua Santos Dumont, Anexo II, localizado na Avenida Padre Julio
Maria Lombaerd e Anexo Ill, localizado na Avenida Ana Nery, onde funcionam a
parte administrativa e legisiativa, e ainda, um prédio cedido, onde sédo realizadas
as sessBes Plenarias deste Parlamento, situado no Centro de Convengdes
“Azevedo Picango” e a iminéncia inauguragdo do Prédio Sede, que foi totaimente
reformado, com previséo de inauguragdo em maio do ano em curso, localizado
na Avenida FAB.
b. Redugdo do nimero de servidores efetivos e comissionados que
desempenhavam esses servigos em razéo de morte, aposentadorias,
exoneragbes e redugso de cargos em comiss&o, em face da aprovagdo da nova
aestrutura organizacional, que entrou em vigor em fevereiro de 2019, através da
Lei n° 2.382/2019.

¢. Diante desse quadro, ou seja, do reduzido nidmero de servidores que
desempenham essa fungdo, esses servigos ndo estio sendo realizados a
contento, os ambientes de trabalho ndo apresentam condigBes satisfatéria para
atendimento dos servidores e do publico em geral, tornando-se locais insalubres

-
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para as atividades neles desenvolvidas, o que justifica, por si s6, a sua imediata
contratagéo.

Para resguardar o interesse publico, bem como, em razéo de nao haver tempo suficiente
como j& citado para conclusdo de um processo licitatério, faz-se necessario a realizagdo do
procedimento de Dispensa de Licitagdo Emergencial, nos termos da fundamentagéo legal do inciso
IV, art. 24 da Lei 8.666/1993, autorizada pelo Diretor Geral desta Casa de Leis (fls 22), haja vista a
urgéncia que o caso requer.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, e suas alteragbes.
‘Art. 24, - E dispensével a licitago”™:

“‘IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejulzo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluldas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagédo dos respectivos contratos”;

Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,
inciso 1V, segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagéo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizag8o de
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo &
empresa (obviamente prejuizo relevants) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagéo ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
Justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagbes
relacionadas com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagéo
da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento * (In
Licitagdo e contrato Administrativo, 9* Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagéo, ha a discricionariedade
da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen
Filho, "in verbis":

'a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competigdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse
pdblico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessérios a licitagdo ultrapassardo beneficios
que dela poderdo advir."

E de se concluir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses
casos, a realizagéo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situagbes
podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagéo, vejamos:

“Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no

inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 n&o ha que se fazer distingo entre a

emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incdria ou desidia

administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento &

situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares -
)
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(negritamos). “A situagéo prevista no art. 24, |V, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incdria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagdo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares”. Com esse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente representagdo contra a Companhia
Hidro Elétrica do S&o Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na
contratagdo de empresa, para a prestagdo de servigos na drea de propaganda e
publicidade, por meio de processo de dispensa de licitagdo fundamentada no art.
24. inciso IV. da Lei n.° 8666/1993 (situagdo emergencial). Para a unidade
técnica, na espécie, o uso da dispensa de licitagdo teria se revelado indevido, pois
“a caracterizagdo da suposta situagdo emergencial nédo restou fundamentada em
fatos novos e imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omissdo do agente
publico, que n&o providenciou a licitagdo em tempo habil”. Na instrugdo do
processo, informou-se que servigos ndo relacionados a essas campanhas também
teriam sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que os responsaveis pela contratagdo emergencial,
supostamente irregular, fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu
do encaminhamento. Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente dita, tratando-as como
questbes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em
fung8o da essencialidade do servigo ou bem que se pretende adquirir, pouco
importande os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo”. Assim. “ na
anélise de contratagbes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas 0s efeitos advindos de sua néo realizagdo” . A partir da verificagdo desses
efeitos, caberia & Administragdo sopesar a imperatividade da contratagdo
emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicagdo da excepcionalidade permitida
pelo art. 24, IV. da Lei de Licitagbes. No caso concreto, o relator entendeu que “a
contratagdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade de néo
interrupgdo dos servigos de publicidade de utilidade publica”, os quais, para, ele,
dizem respeito a uma area que “esta relacionada com a divulgagdo de servigos
que tenham como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento
ou toda a populagdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios
sociais, visando & melhoria em sua qualidade de vida”. Aditou que a principal
atividade prevista na 4rea de servigos de publicidade de utilidade publica era a
campanha de prevengdo de queimadas, destacando que “incéndios em canaviais
existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém provocado, no periodo da
colheita, interrupgdo no fornecimento de energia elétrica, principalmente em
Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas ultimas
décadas, através de emissoras de radio e televiséo, contribui decisivamente para
a redugdo dos desligamentos” . Consignou o relator, ainda, que & época da
queima dos canaviais no nordeste do pals, os desligamentos de linhas de
fransmisséo, em decorréncia de lais queimadas, apresentaria acentuado
crescimento, caracterizando situagdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo
direta prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93. Em face do exposto, o Plenério
manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de que a
representagdo ndo mereceria ser provida.” Acérddo n.° 1138/2011-Plenério, TC-
006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Superada essa disting&o, ocupar-me-emos doravante somente com os aspectos relacionados &

“emergéncia”.

Como se vé, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagio, n&o basta
que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagéo da situagdo emergencial,
caracterizada pela inadequagé&o do procedimento formal licitatério ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagéo que a justifica exige da Administragao
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar, ou pelo menos, minimizar as consequéncias lesivas 2
coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral: = -
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“_ A emergéncia é a nosso ver, caracterizada pela inadequagéo do procedimento formal

licitatério ao caso concreto. Mais especificamente. um caso é de emergéncia quando reclama

solugdo imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagéo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo (obviamente prejulzo relevante) ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provecar a paralisagdo ou prejudicar a

reqularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo néo &

incompativel com a solu¢do necessaria, no momento preconizado, ndc se caracteriza a

emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Desta maneira, concluimos que a dispensa de licitagio se aplica para o caso em tela, pela
relevancia da situagao que se encontra a Assembleia Legislativa do Estado do Amapé - ALAP, como ja foi
dito nos autos.

2 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da ALFHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 06.262.138/0001-45, deu-
se pela disponibilidade do objeto e a apresentagdo do menor prego nas cotagdes realizadas no
mercado local, além de ter apresentado todos os documentos habilitatorios, tais como: juridicos,
fiscais e trabalhistas exigidos por Lei.

3 - JUSTIFICATIVA DO PREGO:

Procedeu-se com a consulta de 04 (quatro) Empresas fis. (112-333) em condi¢bes de atender a
tais servigos, sendo que a proposta comercial apresentada pela Empresa Venon Construgdes e Servigos
LTDA, CNPJ: 34.937.441/0001-36, fis. (243-333), ndo foi utilizada para calculo de cotagao de precos por
n&o atender as exigéncias contidas no Termo de Referéncia fis. (05-104) dos autos do Processo.

Conciliando a regularidade juridica, Fiscal e previdenciaria, bem como, o atendimento as
exigéncias do Termo de Referéncia, e a oferta do melhor prego, dentro das 03 (trés) propostas comerciais
vélidas, a escolha recaiu sobre a Empresa: ALFHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita
no CNPJ: 06.262.138/0001-45, estabelecida na Avenida Padre Julio Maria Lombaerd, n® 2700, Apto 104,
Bairro Santa Rita, Macapa — AP, que apresentou a menor proposta comércial para o objeto pretendido, no
valor global de R$ 1.151.997,42 (um milhdo cento e cinquenta e um mil novecentos e noventa e sete
reais e quarenta e dois centavos),fls.(112-169).

E conforme Margal Justen Filho.

“ . Ndo basta honestidade e boas intengbes para validagdo de alos administrativos. A

economicidade impde adogéo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

gestéo dos recursos publicos”. (JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e

Contratos Administrativos. 8a ed. S&o Paulo: Dialética, 2000,).

Sendo assim cumpra-se o principio da economicidade, com a contratag&o da proposta mais
vantajosa para a administragéo, atendendo o interesse publico.

4 - CONCLUSAO:

Cumpram-se assim, exigéncias do Art. 26, § Unico, incisos I, Il e Ill, da Lei 8.666/93 e
legislagao complementar, dependendo que d gto ratificatério oportunize a sequéncia e a tramitagéo deste
documento para salvaguarda os interesses da Administragéo e cumprimentos legais.

Ante o exposto, submetemos esente justificativa a apreciagao e RATIFICACAO desta
Diretoria de Administragso, bem como a publicagéo do seu extrato no Diario Oficial Eletrdnico da AL2 cémo
condig&o para eficacia do ato. 0

Macapa-AP, 14 de méio de 2019.

i
Ppésidente da CPL/AL {

414
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DISPENSA DE LICITAGAO N° 010/2019 - CPL/ALAP

RATIFICO

Em conforme com o Art. 26
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0029/2019-PRESI/AL em BT
ADJUDICADA: D.C.A. DOS SANTOS EIRELI-ME S ‘
CNPJ: 08.599.817/0001-30 A o De ‘
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdgo n° 010/2019 - “Cezar Souza dé Melo
CPL/ALAP Diretor de Administragao - AL

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inc. |l, Lei 8.666/1993 |
e legislagdo complementar

VALOR TOTAL: R$ 15.306,50 (quinze mil trezentos e seis reais e cinquenta
centavos).

OBJETO: Aquisigao de Suprimento de Informatica.

Senhor Diretor de Administragao,

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a solicitagao
da Diviséo de Material — DIVMAT/AL, através do Memorando n°® 03/DIVMATI/AL, fls.
(02-05), de aquisicdo de material de informatica para atender as necessidades desta
Casa de Leis.

| - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XX|, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos o6rgédos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagtes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

‘XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contralados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” 7/
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis efou invidveis, a lei previu
excecbes a regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 1l da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasido em que & cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensével a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez
por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il
(R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para alienagoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma sé vez.”

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica
no inciso |l do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

I — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
Il = justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de i
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.” N

flesn & B
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos incisos Il e I, do paragrafo
tnico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.
“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias
aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagéo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio
e hé de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos da mesma
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natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordédo
73/2003 — Segunda Céamara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento prdprio por
fragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 —
Primeira Camara.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto a 03 (trés) empresas fls. (21-30), tendo a Empresa D.C.A.
DOS SANTOS EIRELI-ME, CNPJ: 08.599.817/0001-30, apresentado o valor mais
vantajoso pra a Administragao, fls. (22-25), cito R$ 15.306,50 (quinze mil trezentos e
seis reais e cinquenta centavos).

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagédo de coleta de pregos
nas contratagbes de servigo e compras dispensadas
de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso /i, da
lei n. 8.666/93" (Decisédo n° 678/95-TCU-Plenério,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgéo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo tnico, inciso I, e art. 43, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...)." Acérddo 1705/2003
Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a Dispensa de Licitagao. el C
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o, como pode
ser visto acima, a orientagdo & que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagéo, verificado o menor prego,
adjudica-se a aquisicdo aquele que possuir o menor prego, a habilitagao juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de
acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, 1lI, IV.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos est&o compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto, podendo a Administragéo
adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

V - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a aquisigdo
pretendida, foi:

D.C.A. DOS SANTOS EIRELI - ME — Rua Santos Dumont, n°.
2239-C. Bairro Santa Rita, Macapa-AP, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.599.817/0001-30. VALOR TOTAL R$ 15.306,50
(quinze mil trezentos e seis reais e cinquenta centavos),
fls. (22-25).

VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido: .

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢bes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° B8.036, de 1990). Acérddo 260/2002
Plenério.

Resta deixar consignado que a Empresa demonstrou habilmente sua

habilitagao juridica e regularidade fiscal conforme fls. (41-45). . =
Lo
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Vil - CONCLUSAO

Cumpram-se assim, exigéncias do Art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93 e
legislagdo complementar, dependendo que o ratificatério oportunize a sequéncia e a
tramitagdo deste documento para salvaguarda os interesses da administragdo e
cumprimentos legais.

s a presente justificativa a apreciagdo e
inistragdo bem como a publicagdo no Diario
ara eficacia do ato.

Ante o exposto, submete
RATIFICAGAO desta Diretoria de A
Oficial Eletrénico da AL como condi

Macapa-AP, 16 de maio de 2019.

B

’/ PR
f P '
po
Presidente da CPL/AL" &
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