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JUSTIFICATIVA N° 001/2019 — CPL/AL/AP
DISPENSA DE LICITACAO — (Art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993)

Ratifico a presente justificativa, de acordo
com o art. 26, da Lei n® 8.664

Publique-se.
Macapé-AP, 23

Processo Administrativo n°0023/2019 — AL/AP

Objeto: Contratacdo de servicos técnicos especializados voltados ao planejamento,
organizagdo e realizagdo de Concurso Publico, com vistas ao provimento de cargos
vagos do Quadro de Pessoal Permanente da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapd, e formagdo de cadastro de reserva.

Contratada: Fundagdo Carlos Chagas — FCC, CNPJ n° 60.555.513/0001-90
Fundamento Legal: Art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993.

Valor: SEM CUSTO para Assembleia Legislativa do Estado do Amapa. No modelo de
contratacdo escolhido ndo havera afetagdo de recursos consignados no orgamento da
Assembleia Legislativa, na medida em que a remuneragdo da contratada se dari,
exclusivamente, com os valores obtidos com a arrecadago da taxa de inscrigdo.

Excelentissimo Senhor Deputado KAKA BARBOSA, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.

Submeto a presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
para contratagdo de servigos técnicos especializados voltados ao planejamento,
organizagdo e realizagdo de concurso publico, com vistas ao provimento de cargos
vagos do Quadro de Pessoal Permanente da Assembleia Legislativa do Estado do
Amapd, e formagdo de cadastro de reserva, para fins de ratificagdo e posterior
publicacdo, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, e com fundamento nas
seguintes razdes:

A presente justificativa de dispensa de licitagdo atende a exigéncia de ordem

legal, conforme prescreve o art. 26 da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos):
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacio e
publica¢fio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éio para 3”,
eficicia dos atos.

(destaquéi)
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Com efeito, a administragdo desta Casa Legislativa instaurou o presente
procedimento administrativo (Processo n° 0023/2019 — ALAP) com o objetivo de fazer
realizar concurso piiblico para preenchimento de cargos vagos existentes no quadro de
pessoal permanente de sua Estrutura Organizacional, aprovada pela Lei n® 2.382, de 21
de novembro de 2018, publicada no Diério Oficial do Estado n® 6804, na mesma data.

Verifica-se que a Comissdo Especial “responsdvel pela organizagdo,
coordenagdo, supervisdo, orientagdo e acompanhamento de todos os atos e medidas
necessdrios a realizagdo do referido concurso publico” (Portaria n° 0028/2019-AL,
publicada no DOeALAP n° 760, de 21.01.2019) fez constar no Projeto Basico, no qual
estdo estabelecidos os pardmetros que devem ser observados para execugdo do referido
processo de selegdio publica, previsdo quanto ao modelo de contratagdo a ser observado.

Veja-se:

“10. DA CONTRATACAQ

10.1. A contratagdo se darad de forma direta e recaird em institui¢do brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
desde que detenha inquestionavel reputagfo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos,
conforme estabelece o art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, observadas as demais
disposi¢des aplicaveis a esse procedimento.”

Essa expressa previsdo foi seguida da seguinte “justificativa preliminar para
contratagdo direta’:

“11. DA JUSTIFICATIVA PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DIRETA

11.1. A realizagdo de Concurso Publico ¢ espécie de servigo que exige conhecimento
organizacional especifico, por envolver grande niimero de atividades e redobrado empenho
na execug¢do, com énfase no alto nivel de avaliagdo dos candidatos e, especialmente, na
seguranga e confiabilidade, a fim de evitar a frustragdo do certame por nulidades. Isso
impSe que a CONTRATADA comprove possuir reputagdo ético-profissional e vasta
experiéncia em concursos publicos de grande porte.

11.2. Busca-se, assim, institui¢Ses especializadas na prestagdo desse tipo de servigo e que
sejam dedicadas ao ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, algumas com vinculo
com universidade ou institui¢des de ensino superior.

11.3. Em vista disso, resta que o universo de potenciais prestadores dos servigos se
enquadra na hipétese de contratagdo por dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XIII do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

11.4. Esse dispositivo permite a dispensa do procedimento licitatério para ‘contratagdo de
institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, [...], desde que detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos ',

11.5. Deste modo, atendidos os pressupostos legais, ante a necessidade de contratagdo de
empresa idénea para executar atividades de desenvolvimento institucional, como é o caso
deste processo seletivo, parece claro ndo haver dbice a contratagdo direta.

Nesse sentido, o enunciado de Stimula n® 287 do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual: s
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‘E licita a contratagéo de servico de promogdo de concurso publico por meio de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituigdo a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado’.
11.6. Registre-se, em reforgo, o fato de que a contratagio aqui tratada nio sera orientada
apenas em razfio da proposta mais vantajosa, mas também pela capacidade da institui¢do
que venha a ser escolhida relativamente & execug¢do do objeto contratado, considerando-se
para tanto: os métodos avaliativos que exigem conhecimentos interdisciplinares; as
experiéncias anteriores exitosas; a minimizacdo de riscos de impugnacdes, recursos,
demandas judiciais e anulagdo dos processos seletivos; as referéncias em dmbito nacional
para processos seletivos de alta complexidade; a geréncia dos riscos de fraudes;
metodologia de convocagdio e comunicacdo dos candidatos de todas as ocorréncias no
procedimento; transparéncia em todas as etapas dos processos seletivos, além de exigéncia
de certo nivel de preparagdo que privilegie o raciocinio em detrimento da memorizagio.
11.7. Dessa forma, fica claro que existe autorizagdo legal para a contratagdo direta de
instituicdo para realizagdo do concurso publico, desde que a instituicdo atenda aos
requisitos constantes no artigo 24, XIII da Lei no 8.666/93, ou seja: ser brasileira, ndo ter
fins lucrativos, apresentar inquestiondvel reputagéo ético-profissional e ter como objetivo
estatutario-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento profissional.”

Agora, por meio desta justificativa resta demonstrar em o cabimento da
contratagdo da Fundagdo Carlos Chagas, previamente selecionada pela Comissdo
Especial, para realizar o concurso publico para preenchimento de cargos vagos
existentes no quadro de pessoal permanente desta Casa de Leis.

1 - FUNDAMENTACAO:

A Constituigdo Federal estabelece como regra geral a ser observada pela
Administragio Publica, que:
Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Logo, a regra constitucional manda licitar previamente 4 contratagéio

pela Administracdo Piblica, sendo a contratagio direta exceciio e faculdade.

No procedimento licitatério devem ser observadas as prescrigdes da Lei n°
8.666/93, que regulamenta as licitagdes e contratagdes na seara pablica, atendendo ao
dispositivo constitucional mencionado.

Contudo, embora seja em regra obrigatéria, a licita¢io pode ser afastada
quando, conforme dispde a lei de regéncia, ji antes referida, houver inviabilidade de
competi¢do (art. 25), nos casos de dispensa de licita¢do (art. 24) ou de licitagdo
dispensada (art. 17). 6 g
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Tem-se, ainda, que as hipOteses de dispensa do art. 24 formam um rol
taxativo, insuscetivel, portanto, de ampliacdo pela Administragdo. Nesses casos,
portanto, cabe a Administragdo avaliar a forma que proporcionard a contratagdo mais
vantajosa: a instauragdo da licitag@o ou a contratagfo direta.

No que respeita ao objeto da presente analise, cumpre observar que em todos
os dmbitos da Administragdo Publica — Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal — bem
como em todas as esferas de governo — Executivo, Legislativo, incluido os Tribunais de
Contas, e Judiciario, e inclusive, Ministério Pablico — tem sido adotada com regular
frequéncia a contratagdo direta para a promogdo de concurso publico com fundamento
no artigo 24, XIII, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24, E dispensavel a licitaco:

XII - na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada & recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputaciio ético-profissional e nfio tenha fins lucrativos;”

(destaquei)

A possibilidade de contratagdo direta de institui¢des organizadoras
de concursos publicos j4 estd pacificada na doutrina e, inclusive, na jurisprudéncia,
particularmente dos Tribunais de Contas, capitaneada pelo Tribunal de Contas da Unidio
-~ TCU, com fundamento na prescri¢do legal antes referida, desde que, obviamente, as
institui¢des a serem contratadas se conformem as exigéncias da lei.

Além do preenchimento dessas exigéncias, que decorrem da lei, outras duas
devem também ser atendidas: (i) a demonstragio do nexo efetivo do objeto da
contratagdo com a natureza da institui¢io a ser contratada e (ii) a comprovagdo da
compatibilidade com os pregos de mercado.

Nesse sentido, € o aresto a seguir parcialmente reproduzido, do Tribunal de
Contas da Unido:

“[...] o entendimento hodierno desta Casa é no sentido da possibilidade na contratagido
direta, com dispensa de licitagfo, de entidade para a realizag@o de concurso publico, nos
termos do art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, desde que respeitadas as exigéncias
do referido dispositivo legal [...]/[...] Ndo obstante, impde-se reconhecer que a interpretagdo
do art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993 nio suporta toda e qualquer contratagdo direta
de instituigdo para realizagdo de concurso publico, mas apenas de institui¢des que atendam
aos requisitos constantes do préprio texto legal, ou seja: ser brasileira, ndo_ter fins
lucrativos, apresentar inquestiondvel reputaciio ético-profissional, ter como objetivo
estatutirio-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional. Além

disso, a instituiciio deve deter reputacfio ético profissional na estrita drea para a qual
estid sendo contratada (Decisio 908/1999-Plenério-TCU) e o objeto contratado deve

guardar correlacfio com o ensino. pesquisa ou o desenvolvimento institucional []
(Acorddo 2360-25/08-2). {/‘ :
(destaquei)

Pagina 4 de 10

PAG 033

Publicacdo: Terca-Feira, 23 de Julho de 2019 | DIARIO OFICIAL | Edicdo n° 0863

Publicado de acordo com a Lei n°® 1.797, de 11 de fevereiro de 2014.



(EGistRvO /= DIARIO OFICIAL

Estado do Amapa - Assembleia Legislativa

ELETRONICO

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO - (DIRADM

Assembleia Legislativa
o Estado do Amapd
Comissda Permanents de Litayso

O aperfeigoamento desse entendimento levou a edigdo da Simula 287, pelo
Tribunal de Contas da Unifo:

“E licita a contratagdo de servigo de promogdo de concurso publico por meio de dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam
observados todos os requisitos previstos no referido dispositive e demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituigdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.”

Tem-se por cento, nesse contexto, que, atendidas as disposigdes legais e
presentes os requisitos fixados pela jurisprudéncia do TCU, € perfeitamente possivel e
legal a contratagfo de instituigdo para organizar concurso publico, mediante dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993.

Il - RAZAO DA ESCOLHA DA PRESTADORA DOS SERVICOS:

Observe-se, de inicio, que, na fase interna dos trabalhos, a Comissdo Especial
responsdvel pela organiza¢do do concurso publico solicitou apresentagdo de proposta
técnica para 6 (seis) diferentes instituigdes que atuam nessa drea de interesse, tendo
recebido 5 (cinco) propostas em resposta, as quais foram analisadas segundo os
seguintes critérios, conforme previamente fixados na ata de sua 6* reunido:

“(1) Em primeiro lugar serdo analisadas apenas as propostas comerciais/de prego para fins
de determinac#o daquela que melhor atenda as exigéncias do Projeto Basico, procedendo-se
a escolha de apenas uma proposta, dentre as cinco apresentadas. Para os fins da referida
analise ficou consignado que a contratagdo que se seguira a escolha, conforme também
decorre do Projeto Bésico, se dard mediante “contrato de risco”, significando que ndo
havera repasse de recursos orgamentdrios pela Assembleia Legislativa em favor da
instituicdo que venha a ser contratada, na medida em que a remuneragdo desta se dara pelo
montante da quantia que for arrecadada com o pagamento das inscrigdes dos candidatos no
certame, salvo eventual ocorréncia de inscrigdes/arrecadagéio excedente, hipdtese em que
sera aplicada a solugéo especificada no Projeto Basico (subitem 9.2.3, do item 9). Assim, na
anélise das propostas de precos serfio considerados com destacada aten¢dio os valores
propostos para serem cobrados a titulo de taxa de inscrigdo, de modo a assegurar o ndo
comprometimento da acessibilidade aos cargos que estario em disputa, em respeito ao
principio da isonomia. Por essa razio, em suma, o valor da taxa de inscricio deve
contemplar, na medida do possivel, tanto os custos da realizagio do concurso, como a
garantia de acesso a todos que queiram concorrer, sem que isso implique em fragilizagdo da
exequibilidade da proposta. Na andlise das propostas as propostas de precos propriamente
ditas serdo conjugadas com a analise da forma de execuciio dos servicos. de modo a
identificar a compatibilidade entre aquela e esta, observando-se no mais os critérios de
escolha indicados no Projeto Basico (subitem 9.1.4 do item 9 c/c o subitem 11.6, do item
11); (2) Feita a escolha a Comissdo Especial procederd a anélise apenas da documentagéo
da institui¢do cuja proposta tenha sido selecionada em primeiro lugar, decidindo sobre sua
conformidade ou ndo com as exigéncias do Projeto Bésico e legais que forem aplicaveis;
(3) Caso a documentagdo da institui¢do cuja proposta tenha sido selecionada previamente
esteja conforme, a mesma sera declarada a escolhida em definitivo; (4) Diversamente, caso
a documentagdo da instituigdo cuja proposta tenha sido selecionada previamente néo esteja
conforme a Comissdo Especial eliminard a proposta e repetird o procedimento, de acordo
com os itens (1) a (3), antes descritos e assim o fara repetidamente, se necessario, até que a
escolha seja definida; (5) Se nenhuma proposta for julgada vencedora a Comissdo Especlal
decidira sobre como proceder dai em diante;”

—

5
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Realizada a andlise o resultado foi a escolha da proposta apresentada
pela Fundagiio Carlos Chagas, por ter atendido mais satisfatoriamente aos termos do
Projeto Basico, conforme consta da ata da 7° reunido da Comissdo Especial:

“Considerando, basicamente, os dois aspectos antes destacados, PROPOSTAS DE
PRECOS ¢ FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS, respectivamente, itens 9 e 7
do Projeto Basico, onde se busca compatibilizar, primeiramente, o binémio (i) custo total
estimado para realizagdo do concurso para um universo, também estimado, de trinta mil
(30.000) candidatos e (ii) valores estimados para a taxa de inscri¢do, estes analisados na
perspectiva de garantia de ampliagdo do acesso aos potenciais interessados em participar do
concurso, sem que isso implique em fragilizagdo da exequibilidade da proposta, e fazendo-
se uma leitura complementar mais ampla, considerados os demais aspectos das propostas
com as exigéncias do referido instrumento (subitem 9.1.4 do item 9 c/c o subitem 11.6 do
item 11), a partir das informagdes trazidas pelas proprias instituigdes proponentes, conclui a
Comiss#o Especial que a proposta que, em primeiro lugar, se mostra mais compativel com
as exigéncias previamente fixadas para fins de escolha e contratagdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, dos servigos especializados com vistas a4 execugdo de concurso
publico para o preenchimento de vagas existentes no quadro de pessoal permanente da
Assembleia Legislativa do Amapa é aquela apresentada pela Fundacfio Carlos Chagas |...]
Na sequéncia, e conforme procedimento definido e aprovado desde a reunido anterior, a
Comissdo Especial passou a analisar a documentacio apresentada pela Fundacio Carlos
Chagas, em cumprimento & exigéncia constante do Projeto Basico (item 12 e subitens),
constatando que todos os documentos referentes 4 HABILITACAO JURIDICA (subitem
12.2.1), QUALIFICACAO TECNICA (subitem 122.2), QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA (subitem 122.3), REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA (subitem 12.2.4) ¢ DECLARACOES (subitem 12.2.5) estdo em
conformidade com as exigéncias do Projeto Basico e também legais. De fato, extrai-se da
proposta apresentada pela Fundagdo Carlos Chagas que o prego ofertado para execugéo dos
servigos que a Assembleia Legislativa pretende contratar mostra-se compativel com as
especificagdes do Projeto Bésico, em particular no que respeita aos valores propostos para
serem cobrados dos potenciais candidatos a titulo de taxa de inscrigdo, somando-se a isso a
capacidade técnica e experiéncia da proponente, a qual indica sua real capacidade de bem
executar o objeto a ser contratado, vez que, satisfatoriamente demonstrados (i) os métodos
de avaliacio aplicados que envolvem conhecimentos interdisciplinares; (ii) as inimeras
experiéncias anteriores exitosas, com especial destaque para o fato de possuir larga atuagéo
na operacionalizagdo de inimeros concursos piiblicos realizados nos tGltimos anos para o
Governo do Estado do Amapa e para a Prefeitura Municipal de Macapa; (iii) o potencial
capacidade de minimizagfio de riscos de impugnagdes, recursos, demandas judiciais e
anulagdo do certame; (iv) que, reconhecidamente, ¢ referéncia em ambito nacional no
planejamento, organizagdo e execugdo de processos seletivos, sendo alguns deles, inclusive,
de alta complexidade; (v) estar capacitada e aparelhada para gerenciar riscos de fraudes;
(vi) a metodologia de convocagiio e comunicagio dos candidatos de todas as ocorréncias no
procedimento; (vii) a ampla transparéncia em todas as etapas do concurso, além da
aplicagdo de certo nivel de preparagdo que privilegia o raciocinio em detrimento da
memorizagdo. Em vista dessa anélise foi aprovada, também de forma unanime, a
documentacio apresentada pela Fundacio Carlos Chagas. Em conclusio., e a
unanimidade dos seus membros, a Comissdio Especial escolhen a proposta
apresentada la_Fundacio Carlos Chagas como aquela que atende mais
satisfatoriamente aos termos do Projeto Basico elaborado com a finalidade de orientar
a contratacio de empresa especializada para realizar o concurso piblico para
provimentos de cargos vagos existentes no gquadro de pessoal permanente da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.” s

(destaé.e.i )'
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Extraem-se desse contexto, primeiramente, os requisitos legais (art. 24,
XII1, da Lei n° 8.666/1993) que autorizam, no caso sob analise, a contratacfo direta,
demonstrados na sequéncia:

(i) a Fundagdo Carlos Chagas qualifica-se como instituicdo brasileira, sem
[fins lucrativos, incumbida de promover o desenvolvimento institucional, na forma do
seu Estatuto (arts. 1° e 2°), devidamente registrado em Cartério de Titulos e Documentos
de Sao Paulo/SP, capital onde estd sediada, devidamente comprovado;

(ii) a Fundacdo Carlos Chagas possui inquestiondvel reputagio ético-
profissional, satisfatoriamente comprovada pela farta documentagdo apresentada
juntamente com sua proposta técnica.

Ademais, também estdo presentes os outros dois requisitos estabelecidos
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, a saber:

(iii) esta objetivamente demonstrado o nexo efetivo do objeto da contratagdo
com a natureza da institui¢do a ser contratada.

No caso, o contrato que a Assembleia Legislativa pretende celebrar tem por
finalidade a contratacdo de servigos especializados com vistas a realiza¢fo de concurso
publico para o provimento de diversos cargos vagos existentes no seu quadro de pessoal
permanente, de niveis de escolaridade médio, médio especializado e superior,
significando que a Fundagdo Carlos Chagas serd contratada para prestar servigos de
natureza eminentemente técnica por meio dos quais deverdo ser selecionados candidatos
aptos ao exercicio dos cargos publicos em disputa, fazendo o acompanhamento
(planejamento, organizacgdo, execucdo, fiscalizag@o) de todo o processo seletivo, desde a
elaboragdo do edital de abertura até a divulgagéo do resultado final, atividades essas que
se subsumem no conceito de “desenvolvimento institucional” e que constam,
expressamente, no rol das incumbéncias estatutrias da referida instituigéo.

Claro estd que a finalidade e o objetivo de desenvolvimento institucional
buscados pela administracdo da Assembleia Legislativa se enquadram na especifica
atuacdo desempenhada pela Fundacdo Carlos Chagas, o que se concretiza,
perfeitamente, no presente caso.

Ainda, e isto j4 vem devidamente demonstrado desde a justificativa que
consta do Projeto Basico, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, no
desempenho de suas fungdes e para o regular cumprimento de suas prerrogativas, cujo
desenvolvimento reclama atuagdo permanente de um corpo técnico especializado,
necessita admitir — é mesmo essencial que o faga — mediante prévio concurso
publico, os servidores que ficardo encarregados de realizar ditas fungdes, mediante
exercicio nos correspondentes cargos. Dai a justificada razio de se buscar os servigos de
instituigdo que, além de preencher os requisitos legais, possua reconhecida competéncia
para o desempenho dessa tarefa, o que ¢ satisfatoriamente atendido pela Fundagdo,
Carlos Chagas. S

s
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(iv) estd demonstrada também a compatibilidade, com os precos de
mercado, notadamente os praticados no dmbito do Estado do Amap4, da estimativa de
preco para execucdo dos servicos e também dos valores propostos para serem
cobrados a titulo de taxa de inscri¢dio, com base em estimativa preliminar, estes
analisados na perspectiva de garantia de ampliacio do acesso aos potenciais
interessados em participar do concurso, sem que isso implique em fragilizacio da
exequibilidade da proposta.

III - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

Da proposta ofertada pela Fundagio Carlos Chagas, conforme exigéncia
prevista no Projeto Basico, convém destacar o seguinte:

a) serd celebrado um “contrato de risco” para realizagdo do concurso
publico, com preco estimado de RS 2.304.000,00 (dois milhdes, trezentos e quatro mil
reais), o qual deveri ser suportado, portanto, pago, exclusivamente, com a
arrecadaciio da taxa de inscricio a ser cobrada dos candidatos, considerando-se,
também estimativamente, que possa ser alcancado um total de 30.000 (trinta mil)
mnscritos.

b) estd prevista a possibilidade de repasse para Assembleia Legislativa do
valor, por inscri¢do efetivamente paga, que eventualmente venha a exceder a estimativa
de 30.000 (trinta mil inscritos), conforme previsto no Projeto Basico e seja estipulado no
contrato.

¢) os valores propostos e admitidos para serem cobrados a titulo de taxa de
inscrigdo, como antes afirmado, mostram-se adequados, sendo compativeis com a
estimativa previamente fixada pela Comissdo Especial, com base em dados que foram
obtidos de “alguns dos iltimos concursos piiblicos realizados pelo Governo do Estado
do Amapd e pela Prefeitura Municipal de Macapd, para provimento de vagas existentes
em seus respectivos Quadros de Pessoal”, sendo eles: R$ 80,00 para cargos de nivel
médio; R$ 90,00 para cargos de nivel médio especializado; R$ 110,00 para cargos de
nivel superior, exceto Procurador; e RS 140,00 para o cargo de nivel
superior/Procurador.

De fato, a forma mais comum que a Administragio Publica tem adotado para
a consecu¢do das contratagdes que objetivam a realizagdo de concursos publicos é
mediante a celebragdo de “contratos de risco”. Nesse modelo de contratagdo, ndo ha
repasse de recursos orcamentirios pela instituicio contratante, na medida em que
a remuneraciio da contratada se di mediante a transferéncia dos valores obtidos a
partir da inscri¢fio dos candidatos no certame.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja chancelou o uso da referida
sistematica, conforme se observa de trechos do Acérddo n® 2149/2006 — 2* Camara,
adiante reproduzidos parcialmente:

“r.J -
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8. A sistemitica acima indicada seria semelhante 2 de um contrato de risco. A
contratada arca com os custos da realizacdo do concurso piblico, sendo retribuida
com a totalidade ou parte do produto da arrecada¢dio das taxas de inscricio dos
candidatos. Em principio, a sistemdtica atende ao interesse publico, haja vista que se
alcanga a execugfio do objeto a custo zero.

9. Todavia, algumas cautelas devem ser observadas. Tratando-se de concurso piiblico, é de
extrema relevincia assegurar que o certame se desenvolva com a observincia dos
principios da moralidade e da isonomia, resguardada a seguranga e o sigilo inerentes ao
procedimento, de modo a que se realize sem qualquer incidente que possa ofender sua
credibilidade. Nesse sentido, a institui¢iio a ser contratada deve preencher todos os
requisitos técnicos exigiveis, bem como deve estar apta a prestigiar a exceléncia da
qualidade do concurso.

10. Além disso, devem ser assegurados ecritérios que ndo comprometam a
acessibilidade aos cargos, em respeito ao principio da isonomia, entre eles o valor da
taxa de inscri¢dio. Sua defini¢io deve contemplar tanto os custos da realizacio do
concurso, como a garantia de acesso a todos que queiram concorrer.

(]

13. Com relagfio 4 cobertura das despesas com a realizagio de concurso piblico, cabe
salientar que este Tribunal tem adotado nos ultimos certames sistemética de mesma
natureza [...]. Trata-se do custeio dessas despesas com a arrecadaciio das taxas de
inscri¢io, que sido depositadas em conta corrente da instituicio selecionada para
executar o concurso.”

(destaquei)

E certo, por um lado, que foram apresentadas propostas com valores de
inscrigdo diferenciados, inclusive alguns mais baixos que aqueles que constam da
proposta da instituicdo declarada vencedora. Também, todas as instituigdes que
apresentaram propostas possuem, em tese, potencial capacidade para a realizacdo do
concurso. A conjugagio desses fatores, a principio, viabilizaria a competigio.

Presentes esses aspectos, no entanto, o TCU jé assentou que “o art. 24, inciso
X1, da Lei 8.666, de 1993, autoriza a contratagdo direta, por meio de dispensa de
licitagdo, de instituicdo qualificada na forma do dispositivo, ainda que seja vidvel a
competi¢do” (Ac. 1.111/2010 Plendrio).

Assim, néo se mostra imprescindivel que se contrate a instituigdo que cobre
os menores valores de inscrigdo entre aqueles apresentados nas propostas, desde que
fique demonstrado, como o fez clara e objetivamente a Comissdo Especial na andlise
das propostas, a razoabilidade dos mesmos, com vistas & preservagdo da garantia de
acesso aos cargos piblicos, sem prejudicar a exequibilidade da proposta.

Nesse sentido, o seguinte excerto do Acorddo n® 2149/2006 — 2° Camara, do
Tribunal de Contas da Unido:

“10. Além disso, devem ser assegurados critérios que ndo comprometam a
acessibilidade aos cargos, em respeito ao principio da isonomia, entre eles o valor da
taxa de inscri¢fio. Sua definicio deve contemplar tanto os custos da realizacio do
concurso, como a garantia de acesso a todos que queiram concorrer.” "
(.dem_qu_él)
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IV - DO PRECO:

Conforme antes exposto a contratagio da Fundagdo Carlos Chagas se dara
por meio de uma particular modalidade de ajuste que equivale a um “contrato de risco”,
significando que o prego pelos servigos contratados serd pago exclusivamente com a
quantia que for arrecadada a titulo de taxa de inscri¢io, a ser cobrada dos
candidatos.

Tal taxa estd fixada em valores que nfio comprometem a acessibilidade
a0s cargos, em respeito ao principio da isonomia, estando assim contemplados, tanto
0s custos estimados para realizacio do concurso, com base também em uma
estimativa de 30.000 (trinta mil) inscritos, como a garantia de acesso a todos que
queiram concorrer.

Isso significa, em suma, que a contratada arcard com os custos da
realizacdo do concurso piblico, sendo retribuida com a totalidade, ou, em caso de
inscrigdes pagas que excedam & estimativa inicial de candidatos inscritos, com parte do
produto da arrecadagdo das taxas de inscrigdo, modelo que atende ao interesse publico,
haja vista que, dessa forma, se alcanca a execu¢dio do objeto a custo zero, com
possibilidade, inclusive, caso o nimero de inscrigdes pagas exceda ao limite
previamente estimado, de parte da arrecadag@io com as inscri¢des se converter em receita
para Assembleia Legislativa do Amapa.

V - CONCLUSAO:

Nos termos expostos, demostrado que estdo preenchidas as exigéncias do art.
24, XIII, da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos) e também aquelas que
decorrem da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aplicéveis ao caso objeto
desta andlise, submeto ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapi, Deputado KAKA BARBOSA, a presente
JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA, mediante DISPENSA DE
LICITACAO, da instituicio FUNDACAO CARLOS CHAGAS, para ratificacdo e
posterior publicacdo, observadq[ or tudo o que prescreve o art. 26 do Diploma Legal
anteriormente referido.

| F 4

| Ve
Macapa-AP, 23 de jylfio de 2019. 2
] /

E a justificativa.

ACA
Laio Campos Cruz -
Presidente =
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Ratifico a presente Justificativa,
de acordo com o Art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Publique-se »

ffh 1, %
em 1089 Zold

\ ./ i
Cezar Soliza de'Melo
Diretor de Administragdo - ALAP

EXTRATO DA JUSTIFICATIVA N° 012/2019-CPL/ALAP
INEXIGIBILIDADE

Processo Administrativo: 0269/2019 - GABCIV - AL

Adjudicada; ESAFI — ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO E TREINAMENTO LTDA

CNPJ: 35.963.479/0001-46

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2019 — CPL/ALAP

Fundamento Legal: Art. 25, "Il", concomitante com o inc. “VI" do art. 13 da Lei n°
8.666/93.

Objeto: Participagéo de 02 (Semdores) no Curso “Como Resumir, Indexar e Classificar
Documentos Arquivisticos.”, realizado pela Empresa ESAFI - ESCOLA DE
ADMINISTRACAQ E TREINAMENTO LTDA, no periodo de 21 a 23 de agosto de 2019,
em Natal/RN.

Programa de Trabalho: 01101.0050.2564.01.122 — Coordenacéo e Apoio das Agdes
Administrativas e Financeiras.

Recursos de Transferéncias Duodecimais: 107 — RP

Elemento do Despesa: 3390.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

Subelemento: 3390.39.48.00 -f Servigos de Selegédo e/ou Treinamento.

Valor Total: R$ 5.180,00 (cmc@ mll cento e oitante reais).

Maaapé-AP, 10 de Julho de 2019.

cony@s’éﬁéﬂznm/' ‘

Laio Campos Cruz I?O
Presidente
Portaria n°® 2873/2019-AL
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RREOQ - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §17) R$ 1,00
F A RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEILES INICIAL ATUALIZADA No Bimestre % | AoBimeste | % (<)
L —— i) | (ol
RECEITAS [EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 0,00 14.528,20) -44.528,20]
RECEITAS CORRENTES 0,00 14.528,20| -14.528,20|
RECEITA PATRIMONIAL 0,00 1452820 1452820
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 0,00} 14 528 20| -14.528,20)
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS) (i) 177.978.208.00|  177.978.288,00 2r.078.700,44] 15.21%) 80.037.934.91| a4sms|  97.940.353,09
Transferéncia Financeirs 177.678.288.00]  177.978.288,00) 27.075.700,44] 15.21%| 8003793491 aaorw| 9704035309
SUBTOTAL DAS RECEITAS (i) = 0 + ) 177078288000  177.978.288,00 27075T00.44| 15.21%) 80052483,11] sagr|  o7e54881 29
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTD (V) = 0t + V) 177.678.288.00]  177.978.288,00 27.075.700,44] 15.21% 80052483.11] 44.97%) 97,954 881,29
DEFICIT (VI)* - - N 5.974.088,80 o
TOTAL (Vi) = {V + VI) 177978288000  177.978.288,00) 271075 709.44] 15.21% sa02053200] a4o7m|  07.954881,.29)
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES .
Supernivit Financeiro Utilizado para Crédios Adicionais L
EMPENHADAS Y iapifipatel -
S ) I 8 R SALDO m“’:“'::"' w0 || Massaréo | mesros A Paast
(d) t®) No Bimestre uﬂ-—: e No Bimestre Sid {y={e-n) ul;k'nw mo::am
DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (Vi) 177812288000  177,812.286,00 29357202,15] 128.627 867,90 4918441810] 2740158243  pegzesazoo| 9178573400 86 026 532.00
DESPESAS CORRENTES 15320200800f  158.26%.008,00 154035383 11813728279 401558151 26.500 758,11 6358800648 7472629154 £3 566 806,48
PESSOAL £ ENCARGOS SOCIAIS 93560.72000)  ©3.060.729,00 000  ©3.960.726,00 0,00) 2321058015 7500086844 18,678 830,56 75,090 508,44
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.144,230,00} 1.144.230,00 0,00 1.144.230,00 0,00 0,00 1.144.230,00 0,00 1.144.230.00|
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 63.178.128,00| 83.178.138,00) 1.540.353,83 23023322 764 40.155.815.21 3.380.188,89) 7.331.678.02) 55 847 460,98 7.331 678,02 E
DESPESAS DE CAPITAL 19510 168,00 18.519.188,00} 1.307928,32]  10.490585,11 9.028 602.59) 801,824,32 245072554] 1705048248 245072554
INVESTIMENTOS 17.486 188,00 17.489.158,00) 1.397.926,32) 0.410.585,11 8,078.602.89 80182432 2340130,72]  15140.057.28 2340,130,72
AMORTIZAGAD DA DIVIDA 2/030.000.00) 2.030.000,00) 0,00] 1.080.000,00} 850.000.00| 116.564 82| 1.910 405,18} 119.504,82
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0.00 0,00
DESPESAS JNTRAORGAMENTARIAS) (1X) 168.002,00 166.002,00| 0,00 0,00 168.002.00 0,00 002, 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X) = (Vil + 1) 17797828800  177.978.288,00) 2038262,15] 128 527.887.00) 4935042010 27 491 582 43/ seo2esm200]  9195175600]  ©5.026532.00]
AMORTIZAGAC DA DIV, / REFINANCIAMENTO (X1) 0,00
SUBTOTAL CJ REFINANCIAMENTO (X1l = (X + XI) 177.978.288,00] 177,978 288,00 2938 282,15| 20938 262,15 49350 420,10) 27 481.562.43) ss02053200] @1e5175600]  se028.53200
SUPERAVIT (il 0,00
TOTAL (XIV) = (XU + XIN) 172878376, 172878 376,00/ 2938282 1! 2 038.282,15] E 27491 58243 86.026.532.00| E 86.026.532,00 -
[RESERVA DO RPPS | 1 .
PREVBAD :muc RECEITAS REALIZADAS s
BECEITAS INTRAORCAMENTARIAS INICIAL TUALLZADA No Bimestre % Atk o Bimastre % [
Lo e}
RECEITAS (INTRAORGAMENTARIAS) (1) | J | -
DESPESAS |
DESPESAS WIRACRCAMENTARIAS gl e = e vema| Mo | aasarto | mestosasacan
@ ) No Bimestre ) {gi=e) No Bimestre ol (-] all‘:'ms e
DESPESAS (INTRAGRCAMENTARIAS) (1X) 186,002,00| 188,002.00) 4 186.002.00 168,002,00|
DESPESAS CORRENTES 168,00 166.002,00 186.002.00 168 002,00] .
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 188, 166.002,00| - 166.002.00| 168.002,00 -
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Assembleia Legislativa do Estado do Amapa - AP

Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria

Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢io/Subfuncio
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a junho 2019/Bimestre maio-junho

RREO - ANEXO 2 (LRF, Art. 52, inciso |l, alinea 'c') RS 1,00
Dotacio Dotagdo D SALDO Despesas Liquidadas Saldo
FUNCAO/SUBFUNCAQ Inicial Atualizada No Bimestre Até p Bimestre X NoBimestre | Até o Bimestre %
(a) (b) (b/total b) (c)=(a-b) (d) {d/Total d) {e)=(a-d)
DESPESAS(EXCETO INTRAORCAMENTARIASNI) 177.812.286,00| 177.812.286,00 2.938.282,15 128.627.867,90 100%| 49.184.418,10| 27.491.582,43| 86.026.532,00 100% 91.785.754,00
Legislativa 177.812.286,00 177.812.286,00 2.938.282,15 128.627.867,90 100%| 49.184.418,10| 27.491.582,43 86.026.532,00| 100%| 91.785.754,00
Acdo Legislativa 44.214.618,00 44.214.618,00 21.431.226,79 17%| 22.783.391,21 2.188.917,10| 3% 42.025.700,90
Administracio Geral 128.002.668,00 128.002.668,00 2.938.282,15 105.846.641,11 82% 22.156.026,89| 27.491.582,43) 83.642.892,13 97% 44.359.775,87
Comunicagdo Social 4.245.000,00 4.245.000,00 0,00 %) 4.245.000,00 0,00| 0% 4.245.000,00
Atengio Basica 1.350.000,00 1.350.000,00| 1.350.000,00 1% 0,00 194.722,77| 0% 1.155.277,23
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS (11) 166.002,00 166.002,00 0,00| 0,00 %) 166.002,00 0,00 0,00 0% 166.002,00
TOTAL (HH)={i+1) 177.978.288,00)  177.978.288,00 2093828215  128.627.867,90 49.350.420,10  27.491.582,43] 86.026.532,00 91.951.756,00
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Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria

Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo/Subfungdo
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a junho 2019/Bimestre maio-junho

RREO - ANEXO 2 (LRF, Art. 52, inciso II, alinea "¢') RS 1,00
Dotagio Dotagdo Despesas Empenhadas SALDO Liquidad Saldo
FUNCAO/SUBFUNCAO Inicial Atualizada No Bimestre Até o Bimestre % NoBimestre | Até o Bimestre %
{a) (&) (b/total b) {c)={a-b} (d) (d/Total d) (e)=(a-d)
DESPES&S{INT‘RAORCAMENT#RIAS) ({U] 166.002,00| 166.002,00 0,00 0,00 0,00/ 166.002,00 0,00| 0,00 0,001 166.002,00
Legislativa 166.002,00 166.002,00 0,00 0,00 0,00 166.002,00| 0,00 0,00 0,00 166.002,00
Administragdo Geral 166.002,00| 166.002,00 0,00} 0,00 0,00] 166.002,00 0,00/ 0,00| 0,00| 166.002,00
TOTAL 166.002,00) 166.002,00 0,00) 0,00| 0,00 166.002,00 0,00) 0,00 0,00 166.002,00

FONTE: PRONIM RF - Responsabilidade Fiscal, 21/Mai/2018, 10h e 51m.
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